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Εισαγωγή

Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι πολύ ευρύτερος από αυτόν του "τοπικού

παραρτήµατος" της κεντρικής κρατικής διοικητικής µηχανής1. Αποτελεί το πρωτοκύτταρο της

δηµοκρατίας, το χώρο που ο πολίτης βιώνει καθηµερινά τη δηµοκρατία και το κρίσιµο πεδίο

εκδήλωσης της άσκησης της λαϊκής κυριαρχίας. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση, αποτελώντας τη βάση του

ελληνικού διοικητικού συστήµατος, αντιµετωπίζει κρίσιµα, για την ποιότητα ζωής των πολιτών,

ζητήµατα και σύµφωνα µε το Σύνταγµα είναι αποκλειστικά υπεύθυνη, µε τους πολιτικά υπεύθυνους

αιρετούς, για την διαχείριση των τοπικών υποθέσεων. Στο πεδίο ευθύνης των Ο.Τ.Α. σήµερα δεν

εντάσσεται απλώς η κάλυψη ορισµένων θεµελιωδών βιοτικών αναγκών των κατοίκων τους αλλά

και η επεξεργασία και η εφαρµογή της αναπτυξιακής στρατηγικής προς όφελος της τοπικής

κοινωνίας.

Η παραδοσιακή συγκεντρωτική διοικητική κουλτούρα του ελληνικού κράτους µέχρι

πρόσφατα, εξέφραζε µία δυσπιστία για τη σκοπιµότητα µεταβίβασης ουσιαστικών λειτουργιών

στους Ο.Τ.Α. και θεωρούσε τον θεσµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης θεσµό υποδεέστερο,

επικουρικό, λιγότερο φερέγγυο και περισσότερο ευάλωτο σε πελατειακού τύπου σκοπιµότητες. Η

ύπαρξη ασφυκτικού κλοιού της κεντρικής διοίκησης επί της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που

εκδηλώνονταν µε τον  περιορισµό της τελευταίας σε ένα στενό πλαίσιο διοικητικών αρµοδιοτήτων

µε ελάχιστους και πλήρως ελεγχόµενους οικονοµικούς πόρους,  χαρακτηρίζονταν ως το

�παραδοσιακό� πρόβληµα του θεσµού. Όλο το ενδιαφέρον της θεωρίας και όσον ασχολούνταν µε

την Τοπική Αυτοδιοίκηση αναλώνονταν στην συνεχή διεκδίκηση της διεύρυνσης του κύκλου των

τοπικών υποθέσεων και στην οριοθέτηση των αρµοδιοτήτων, στον περιορισµό του ελέγχου

σκοπιµότητα και τέλος στην κατοχύρωση επαρκών και αυτοτελών πόρων.

H Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα βρίσκεται από τις αρχές της δεκαετίας του 1980 στον �αστερισµό� της

µεταρρύθµισης. ∆ύο είναι οι κυρίαρχες τάσεις έκφρασης της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης σήµερα. Η πρώτη έχει

χαρακτήρα εθνικό και ανταποκρίνεται στη µεγαλύτερη και πλέον φιλόδοξη µεταρρυθµιστική προσπάθεια από

καταβολής του νέου Ελληνικού Κράτους, αυτή της ίδρυσης και υλοποίησης της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης, της

υποχρεωτικής συνένωσης των ∆ήµων και Κοινοτήτων και της µεταρρύθµισης της περιφερειακής διοίκησης µε ότι αυτό

συνεπάγεται για τις δύο βαθµίδες αυτοδιοίκησης. Η δεύτερη τάση έχει σχέση µε τον ευρωπαϊκό χαρακτήρα και

προσανατολισµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, που εκφράστηκε κατά κύριο λόγο µέσα από την ανάδειξη της αρχής της

                                                     
1 βλ. Ν. Χλέπας, "Λειτουργική επέκταση και οργανωτικός κατεκερµατισµός: Οι αρµοσιότητες των ΟΤΑ
και οι τρέχουσες τάσεις για τη µετάθεση τους σε άλλους φορείς" σελ. 308, στο Χλέπας Ν.Κ.(επιµ.),
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εταιρικότητας και επικουρικότητας, µέσα από την συµµετοχή και απευθείας υλοποίηση πολυάριθµων κοινοτικών

προγραµµάτων και µέσα από την θεσµοθέτηση της Επιτροπής των Περιφερειών ως θεσµικού κοινοτικού οργάνου

συµµετοχής των αιρετών αρχόντων της τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης  στα ευρωπαϊκά δρώµενα.

Η εξέταση δύο φαινοµενικά µεγάλης "απόστασης" θεσµών - των Οργανισµών Τοπικής

Αυτοδιοίκησης και της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η ανάδειξη των µεταξύ τους σχέσεων και

επηρεασµών, που θα επιχειρηθεί στην συνέχεια, δεν γίνεται τυχαία. Οι µεταρρυθµίσεις και ο

εκσυγχρονισµός στο σύστηµα της δηµόσιας διοίκησης, στους πολιτικούς θεσµούς και στους

µηχανισµούς λήψης αποφάσεων, δεν µπορούν πλέον να αναλύονται χωρίς να εξετασθεί επισταµένως

το περιβάλλον µέσα στο οποίο πραγµατοποιείται αυτή η προσπάθεια. ∆εν µπορεί να αγνοήσει τη

σχέση της χώρας µε την Ε.Ε., ως παράγοντα επηρεασµού των εθνικών πολιτικών και των δοµών

σε οργανωτικό και λειτουργικό επίπεδο καθώς καθηµερινά όλο και περισσότερο µέσα από την

συλλειτουργία των ευρωπαϊκών και εθνικών διοικήσεων, διαµορφώνεται ένας ενιαίος δηµόσιος

χώρος λειτουργίας στον οποίο καλούνται να δράσουν όλες οι διοικήσεις. Η καθηµερινή πλέον

επαφή των αρχών τοπικής αυτοδιοίκησης, που πραγµατώνεται µε θεσµικό τρόπο µέσα από την

πρωτοφανή, για τον θεσµό της αυτοδιοίκησης, οργανική συλλειτουργία στο πλαίσιο της Επιτροπής

των Περιφερειών αλλά και µέσα από την ανάπτυξη δικτύων και συνεργασιών κατά τη διαχείριση

προγραµµάτων, προσφέρεται ως ένα προστάδιο διαµόρφωσης κοινής στάσης, λειτουργίας και

διεκδικήσεων των ευρωπαϊκών τοπικών αυτοδιοικήσεων. Το κύριο  ερώτηµα που τίθεται είναι αν

η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως θεσµός που διαφέρει σηµαντικά από κράτος σε κράτος (ως προς τις

βαθµίδες αυτοδιοίκησης, το εύρος των αρµοδιοτήτων κ.λπ) µέσα από την συµµετοχή της στο

ενοποιηµένο οικοδόµηµα της Ε.Ε. υφίσταται κάποιους περιορισµούς ή κάποιες νέες ευκαιρίες και

επιπλέον αν διακρίνεται κάποια τάση διαµόρφωσης ενός ενιαίου προτύπου οργάνωσης και

λειτουργίας. Σήµερα µένει να εξεταστεί αν και σε ποιο βαθµό υπάρχουν επιπτώσεις που

ανατρέπουν την αρχική στάση των ιδρυτικών κρατών-µελών2 των ευρωπαϊκών κοινοτήτων

σύµφωνα µε την οποία  αποτρέπονταν κάθε κοινή εξέταση θεµάτων που αφορούσαν την

εσωτερική διάρθρωση, τον βαθµό συγκέντρωσης της διοικητικής οργάνωσης και ακόµη

περισσότερο την έκταση των αρµοδιοτήτων των τοπικών και περιφερειακών αρχών τους.

Καθώς η αρχική ενασχόληση ήταν µηδαµινή  αρχικά τους ιδρυτές τους Συνεπώς µέσα στο

                                                                                                                                                                                 
"Προοπτικές της Τοπικής ∆ηµοκρατίας: Ένας Ελληνογερµανικός ∆ιάλογος για την Τοπική
Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1998.
2 Η αναφορά των "Περιφερειών" σε ορισµένα σηµεία των Συνθηκών (π.χ. Συνθήκη Ε.Ο.Κ.: άρθρα
80,92 και 130α) έχει χαρακτήρα γεωοικονοµικό παρά νοµικό. βλ. Παπαβασιλείου Αλ., "Ο Ρόλος της
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περιβάλλον αυτό, αναζητούνται οι τυχόν άµεσες αλλά και έµµεσες επιπτώσεις της εντεινόµενης

αλληλεξάρτησης και αλληλοδιείσδυσης των συµπεριφορών των κρατών µελών της Ε.Ε. και των

τοπικών θεσµών, ιδιαίτερα στους τοµείς εκείνους στους οποίους συνειδητοποιούνται, όλο και

περισσότερο, τα οργανωτικό, διοικητικό και λειτουργικό έλλειµα και η αντίστοιχη πρόκληση

αναπροσαρµογής. Αναζητάται συγκεκριµένα η απάντηση στο ερώτηµα εάν οι συνεχείς

κανονιστικές πράξεις που ξεκίνησαν την δεκαετία του 1980 και  µετάβαλαν την εικόνα της

Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα, έχουν επηρεαστεί και σε ποιό βαθµό από τη συµµετοχή της

χώρας στην Ε.Ε..

Η παρούσα µελέτη επιχειρεί, µέσα από την παρουσίαση της δοµής και της λειτουργίας της ελληνικής Τοπικής

Αυτοδιοίκησης, να αναδείξει τα κυρίαρχα προβλήµατα που αντιµετωπίζει η Ελλάδα σε επίπεδο πολιτειακής

διάρθρωσης των τοπικών και περιφερειακών αρχών και τις �αναντιστοιχίες�  του θεσµού µε τα διαφορετικά οργανωτικά

συστήµατα των άλλων κρατών-µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιχειρείται ο εντοπισµός των αποκλίσεων από το

�µοντέλο� των τοπικών και περιφερειακών αρχών που απαιτείται ώστε η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση να

αντεπεξέλθει στις αυξηµένες απαιτήσεις  και να �εκµεταλλευτεί� τις προκλήσεις και τις ευκαιρίες της ευρωπαϊκής της

συµµετοχή. Το ζητούµενο συνεπώς που προβάλλεται είναι αν η ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση σήµερα έχει τα

απαραίτητα εκείνα χαρακτηριστικά, οργανωτικά και λειτουργικά, που θα της επιτρέψουν να δράσει αποτελεσµατικά,

να "εκµεταλλευτεί", τις πρωτόγνωρες για αυτήν, ευκαιρίες,  και τελικά να αναβαθµίσει τον ρόλο της. Και η διερεύνηση

αυτή είναι αναγκαία διότι είναι σαφές ότι οι νέοι ρόλοι και οι νέες "ευκαιρίες" δεν δίνουν αυτόµατα την δυνατότητα  σε

όλους να τις εκµεταλλευτούν.

Εξετάζεται το αν και σε ποιο βαθµό ο ρόλος της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης περιορίζεται ή διευρύνεται

στην πολιτική διαδικασία και αν τελικά µέσα από την συµµετοχή της στα ευρωπαϊκά δρώµενα υπόκειται επιπτώσεις

οργανικού αλλά κυρίως λειτουργικού χαρακτήρα. Αντιστρέφοντας το ερώτηµα εξετάζεται ο ρόλος της Ε.Ε. και το αν

µέσα από την αναζήτηση µεθόδων αύξησης της αποτελεσµατικότητας των Κοινοτικών πολιτικών επιταχύνονται οι

διαδικασίες διοικητικής µεταρρύθµισης και εκσυγχρονισµού των δοµών του ελληνικού πολιτικού συστήµατος και ειδικά

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Αναζητάται επίσης, ως µία δεύτερη κατηγορία ερωτηµάτων, αρχικά αν η εξέλιξη του

ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος και η µεταρρυθµιστική προσπάθεια των τελευταίων χρόνων

διαµορφώνει µία νέα δυναµική στις σχέσεις ανάµεσα στα τέσσερα επίπεδα εξουσίας και τελικά

ποιοι είναι οι νέοι ρόλοι που καλείται να διαδραµατίσει το κάθε επίπεδο. Αναζητάται απάντηση για

το αν οι µελλοντικές εναλλακτικές προοπτικές της συγκρότησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης

αφορούν µόνο την προοπτική και τις τύχες των κεντρικών κρατών και της κεντρικής διοίκησης ή

και τη και την εξέλιξη της εσωτερικής διοικητικής δοµής και τις προοπτικές των επιµέρους

                                                                                                                                                                                 
Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Κοινοτική Εννοµη Τάξη", ανάτυπο από την Επιθεώρηση ∆ηµοσίου
∆ικαίου και ∆ιοικητικού ∆ικαίου, τόµος 37ος , τχ. 3, 1993.
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βαθµίδων του κράτους, δηλαδή και όλων των βαθµίδων της αυτοδιοίκησης. Το ερώτηµα που τίθεται

ουσιαστικά είναι κατά πόσο η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση θα προκαλέσει ανακατανοµή των

αρµοδιοτήτων µεταξύ αφενός του κράτους και αφετέρου των περιφερειών και των Ο.Τ.Α.

Η χρονική στιγµή ανάδειξης της παραπάνω προβληµατικής δεν είναι τυχαία. Τα ζητήµατα αυτά, τίθενται την

χρονική αυτή στιγµή την οποία η προβληµατική των σχέσεων που αναπτύσσονται ανάµεσα στους Οργανισµούς Τοπικής

Αυτοδιοίκησης και την Ευρωπαϊκή Ένωση, προβάλουν µε µεγαλύτερη επικαιρότητα, ως συνέπεια των υποχρεώσεων που

προκύπτουν από την  Συνθήκη της Ε.Ε., δεδοµένου ότι σε τρία άρθρα (189 Α, Β και Γ) γίνεται ειδική αναφορά στους

τοπικούς και περιφερειακούς οργανισµούς αυτοδιοίκησης για τους οποίους δεν υπήρχε καµία αναφορά στην Συνθήκη της

ΕΟΚ  Η διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, δηµιουργώντας της "Ευρώπη των λαών" οδηγεί στην ανάγκη

εντονότερης εµπλοκής των τοπικών αρχών. Ο σεβασµός των υποεθνικών µονάδων, αποτελώντας µία βασική

κατευθυντήρια γραµµή της αρχής της επικουρικότητας, συνηγορεί υπέρ της ενίσχυσης του ρόλου των τοπικών αρχών

που βρίσκονται εγγύτερα στο πολίτη. Σήµερα περισσότερο παρά ποτέ, η µελέτη της δοµής και λειτουργίας των τοπικών

αυτοδιοικήσεων των χωρών-µελών ης Ευρωπαϊκής Ένωσης αποτελεί αναµφισβήτητη αναγκαιότητα στα πλαίσια των

αρχών της ολοκλήρωσης της �Ευρώπης των Πολιτών�. Η αναβάθµιση αυτή του ρόλου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε

Ευρωπαϊκό επίπεδο περνά µέσα από τη βασική διαπίστωση ότι η Ευρώπη δεν είναι δυνατόν να πετύχει την ολοκλήρωση

της χωρίς τη �συµµετοχή των πολιτών της�.
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1.1 ∆ιαστάσεις της Ευρωπαϊκής  Περιφερειακής Πολιτικής
Ανάδειξη των τοπικών πολιτικών ("ανάπτυξη από τα κάτω")

Το αίτηµα για περιφερειακή ανάπτυξη και η επιλογή ανάµεσα στις κεντρικές και στις τοπικές πολιτικές3,

αποτελεί βασικό στοιχείο εξέτασης των δύο επικρατέστερων, αλλά αντιτιθέµενων, µοντέλων ανάπτυξης. Το πρώτο

µοντέλο αναφέρεται σε ένα τύπο ανάπτυξης που διαχέεται "εκ των άνω", δηλαδή σε µία συγκεντρωτική περιφερειακή

πολιτική4, ενώ το δεύτερο, που διαδέχτηκε χρονικά το πρώτο, αναφέρεται σε έναν τύπο τοπικής ανάπτυξης που

κινητοποιείται "εκ των κάτω" µε αποκεντρωµένες τοπικές πολιτικές5. ∆ιεθνώς, το πέρασµα από τη δεκαετία του 1970

σε αυτή του 1980 σηµαδεύτηκε από την κορύφωση της οικονοµικής κρίσης που είχε ήδη εµφανιστεί από το 1975 µε

κύρια έκφανση της υποχώρηση του κράτους πρόνοιας και ανέδειξε την "ανάπτυξη από τα κάτω" ως µία απάντηση

στην συγκεντρωτική κρατική ρύθµιση, που θεωρήθηκε υπεύθυνη για την αναποτελεσµατικότητα των µέχρι τότε

περιφερειακών πολιτικών.

Το βασικό ζήτηµα ανάµεσα στις τοπικές και στις κεντρικές πολιτικές είναι ο βαθµός αποκέντρωσης της

διαδικασίας λήψης απόφασης κατά το σχεδιασµό, την χρηµατοδότηση, την εφαρµογή πολιτικών αλλά και του ελέγχου

της όλης διαδικασίας. Οι τοπικές πολιτικές, που διαµορφώνονται αποκεντρωµένα από περιφερειακές και τοπικές αρχές

µε ελάχιστο κεντρικό έλεγχο, είναι εξαιρετικά δύσκολο να λάβουν χώρα σε κράτη µε ισχυρά συγκεντρωτικά συστήµατα

διοίκησης, όπως αυτό της Ελλάδας.

Οι τοπικές πολιτικές σήµερα αποτελούν το κυρίαρχο µοντέλο πολιτικής αλλά συνυπάρχουν µε διάφορες

µορφές κεντρικής περιφερειακής πολιτικής που εξακολουθούν να επιβιώνουν εξ΄ αιτίας της αδυναµίας των τοπικών

πολιτικών να ξεφύγουν από τα στενά πλαίσια του τοπικού επιπέδου και την αδυναµία να προσφέρουν µία συνολική

λύση στο ζήτηµα των περιφερειακών ανισοτήτων6. Η εµπλοκή των τοπικών σχηµατισµών εκ των πραγµάτων, σε

ανταγωνισµό µε άλλες περιοχές, η πολυδιάσπαση των προσπαθειών και  η αδυναµία διασφάλισης ότι η ανάπτυξη µίας

περιοχής δεν θα  γίνει εις βάρος κάποιας άλλης και τέλος, και ίσως και σηµαντικότερο, η πιθανότητα ενδυνάµωσης των
                                                     
3 Οι διαφορές µεταξύ των κεντρικών και τοπικών πολιτικών ξεκινούν από τους φορείς λήψης
απόφασης και επεκτείνονται µέχρι και τα µέσα εφαρµογής. Συγκρεκριµένα, οι φορείς λήψης
απόφασης στις κεντρικές πολιτικές είναι συνήθως οι κεντρικοί φορείς δηµόσιας διοίκησης ενώ στις
τοπικές πολιτικές οι περιφερειακές ή οι τοπικές αρχές. Αντίστοιχα ως προς τον χώρο αναφοράς οι
κεντρικές πολιτικές αφορούν το σύνολο του εθνικού χώρου ενώ οι τοπικές πολιτικές εξειδικεύονται
στις συγκεκριµένες περιοχές που εκπροσωπούν.  Οι τοπικές πολιτικές εξσντλούνται στην προώθηση της
ανάπτυξης της περιοχής ενώ οι κεντρικές πολιτικές έχουν ως ευρύτερο στόχο την εξισορρόπηση των
περιφερειακών ανισοτήτων.
4 Το µοντέλο αυτό υποστηρίζει την ανάγκη διατήρησης ενός ελέγχου �εκ των άνω� µε την µορφή
κάποιων κεντρικών πολιτικών αναδιανοµής που θα εξασφαλίζουν την ρύθµιση των περιφερειακών
ανισσοτήτων.
5Για την θεωρητική συζήτηση γύρω από τα µοντέλα ανάπτυξης βλ. Κόνσολας Ν., "Περιφερειακή
οικονοµική πολιτική. Γενική Θεώρηση", Εκδόσεις Παπαζήσης, 1983, Ανδρικοπούλου Ε., "Οι
Περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση - Η Εξέλιξη της Περιφερειακής Πολιτικής από τη Συνθήκη της
Ρώµης έως το Μάαστριχτ", Εκδόσεις Θεµέλιο, 1995.
6 Βλ. αναλυτικά Κ. Χατζηµιχάλης, "Βασικές προσεγγίσεις στις θεωρίες και πολιτικές", σελ.16-20, στο
Χατζηµιχάλης Κ.(επιµ.), "Περιφερειακή Ανάπτυξη και Πολιτική. Κείµενα από τη ∆ιεθνή
Εµπειρία",Εκδόσεις Εξάντας, 1992.
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ανισοτήτων εξ΄ αιτίας των ήδη άνισων θέσεων και της αρχικής άνισης αναπτυξιακής δυναµικής, συνηγορούν υπέρ

της συνύπαρξης των δύο µοντέλων ανάπτυξης. 7 Η επιµονή της ενίσχυσης του µοντέλου "ανάπτυξης από τα κάτω",

αποτελεί πράξη ενίσχυσης ενός βολικού "µύθου"8, αφού τα επιτυχηµένα παραδείγµατα9-περιοχές τύπου "Τρίτης

Ιταλίας"- είναι περιορισµένα και δύσκολα επαναλαµβάνονται.

Το γεγονός ότι οι τοπικοί φορείς είναι σε θέση να γνωρίζουν καλύτερα τα τοπικά προβλήµατα, τις

ιδιαιτερότητες και τις δυνατότητες ανάπτυξης, να αναπτύσσουν πρωτοβουλίες και πολιτικές καλύτερα

προσαρµοσµένες στο χαρακτήρα και το το τοπικό ενδογενές δυναµικό, συνηγορεί υπέρ της "εκ των κάτω" προσέγγιση

στην οποία οι άµεσα ενδιαφερόµενοι συµµετέχουν στην λήψη αποφάσεων. Η άποψη αυτή στηρίζει την

επιχειρηµατολογία υπέρ της έµφασης που δίνεται στην αποκέντρωση και στις τοπικές πρωτοβουλίες  από  την Κοινότητα

στο πλαίσιο της περιφερειακής της πολιτικής, τονίζοντας ότι "καµία συγκεντρωτική ή συστηµατική οργάνωση της

αναπτυξιακής δράσης δεν είναι σε θέση να λάβει υπόψη της την ποικιλία των τοπικών καταστάσεων"10

Στόχος της περιφερειακής πολιτικής της Κοινότητας είναι να συµπληρώσει τη δράση των κρατών-µελών και να

την προσανατολίσει προς µια αρµονική ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, προς όφελος όχι µόνον των φτωχότερων περιφερειών,

αλλά και της υπόλοιπης Ενωσης. Η σύσταση και η συµβολή των χρηµατοδοτικών µέσων της Ε.Κ. στο πλαίσιο της

οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής κρίθηκε αναγκαία διότι "ο κίνδυνος είναι να γίνουν τόσο σοβαρές οι

ανισορροπίες στην κατανοµή των ωφελειών από την Εσωτερική Αγορά, ώστε να γίνουν αίτια συσσωρευµένης πολιτικής

δυσαρέσκειας για την Κοινότητα σε µερικές χώρες, υποκινώντας αυτές τις χώρες στη µη συνεργασία και στο τέλος στην

απειλή της αποχώρησης"11

Η αναδροµή όµως στα Κοινοτικά κείµενα και ιδιαίτερα στις Εκθέσεις της Επιτροπής των τελευταίων ετών δίνει

την αίσθηση της ανησυχίας για τα αποτελέσµατα των παρεµβατικών πολιτικών της Κοινότητας για τις λιγότερο

αναπτυγµένες περιοχές της, αποτελέσµατα που κάθε άλλο παρά ως ενθαρρυντικά µπορούσαν να χαρακτηρισθούν.12 Κατ΄

αρχήν, η ανάλυση των ανισοτήτων στα εισοδήµατα (µετρούµενη από το κατά κεφαλή ΑΕΠ)  και στην παραγωγικότητα

(µετρούµενη από το ΑΕΠ ανά απασχολούµενο)  επιβεβαιώνει ότι οι εισοδηµατικές ανισότητες ανάµεσα στις

περιφέρειες της Ένωσης και ειδικότερα ανάµεσα στο κέντρο και στην περιφέρεια,, παρά τις εθνικές και τις Κοινοτικές

                                                     
7 Ανάπτυξη των επιχειρηµάτων υπέρ και κατά της "εκ των κάτω" ανάπτυξης βλ. Friedmann J.,
"Περιφερειακή ανάπτυξη σε αναπτυγµένες χώρες: Ενδογενενής ή αυτάρκης; '' και Weaver Cl.
"Ανάπτυξη από τα κάτω :Προς µία θεωρία της ανάπτυξης σε συγκεκριµένες περιοχές", στο
Χατζηµιχάλης Κ., οπ.π.
8 Ανδρικοπούλου Ε., οπ.π, σελ. 63
9 Βλ. σχετικά Λυµπεράκη Αντ., "Ευέλικτη Εξειδίκευση: Κρίση και Αναδιάρθρωση στη µικρή
Βιοµηχανία", Εκδόσεις Gutenberg, 1992 και Barquero Ant. "Tοπική Ανάπτυξη : Μία στρατηγική για
τη δηµιουργία απασχόλησης", Εκδόσεις Παπαζήση, 1991,
10 Ευρ. Επιτροπή, "Οδηγός για τη Μεταρρύθµιση των Κοινοτικών ∆ιαρθρωτικών Ταµείων", 1989, σελ.
13.
11Από τη έκθεση Padoa-Schioppa T, "Efficiency, Stability and Equity", Oxford University Press, 1987
στο Μαραβέγιας Ν., "Η Περιφερειακή Πολιτική", στο Μαραβέγιας Ν.-Τσινισιζέλης Μ.(επιµ.), "Η
Ολοκήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θεσµικές, Πολιτικές και Οικονοµικές Πτυχές", Εκδόσεις
Θεµέλιο, 1995, σελ. 429

12 Βλ. σχετικά Ευρ. Επιτροπή, "Π.ρώτη Έκθεση για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή 1996",
1997.
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διαρθρωτικές πολιτικές για την επίτευξη της συνοχής έχουν παραµείνει αµετάβλητες κατά την τελευταία δεκαετία.

Μία σύγκριση των δέκα πλουσιότερων και των δέκα φτωχότερων περιφερειών, υποδεικνύει ότι το 1993, στις

πλουσιότερες το µέσο κατά κεφαλή ΑΕΠ ήταν περίπου 3,3 φορές υψηλότερο από ότι στις φτωχότερες13.  Η λογική της

σύγκλισης των οικονοµιών των περιφερειών αποδείχτηκε ανεπαρκής στην πράξη για την µείωση του χάσµατος

ανάµεσα στις ανεπτυγµένες και τις λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες.

Το ενδιαφέρον για την περιφερειακή πολιτική συντηρείται και από τον µεγάλο αριθµό των τοπικών και

περιφερειακών συµφερόντων που αναζητούν διεξόδους στην µέχρι πρόσφατα µονοδιάστατη σχέση τους µε τις εθνικές

τους διοικήσεις. και στοχεύουν στην άντληση πόρων από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία14. Το ενδιαφέρον αυτό, που έχει την

αφετηρία του στο 1975 και στην ίδρυση του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.)15,

κλιµακώνεται καθώς η Επιτροπή ενθαρρύνει διαρκώς την συµµετοχή των υποεθνικών επιπέδων στην διαχείριση των

περιφερειακών ταµείων, ιδιαίτερα µετά την µεταρρύθµιση των Ταµείων το 1988 και την εδραίωση της αρχής της

εταιρικότητας, µε στόχο την µέγιστη αποτελεσµατικότητα..  Η ανάπτυξη άµεσων διασυνδέσεων µε τα θεσµικά όργανα

της Κοινότητας πραγµατοποιείται κυρίως από εκείνες τις τοπικές αρχές οι οποίες έχουν ισχυρά κατοχυρωµένη

συνταγµατικά θέση στα κράτη τους, µε  χαρακτηριστικό  παράδειγµα εκείνο της γερµανικών κρατιδίων.

Σήµερα έχει γίνει κατανοητό από όλους, ότι η µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων, η σύγκλιση του

ευρωπαϊκού βορρά µε τον ευρωπαϊκό νότο, η προώθηση του ενιαίου κοινωνικού χώρου και τόσα άλλα θέµατα

οικονοµικής και κοινωνικής ευηµερίας, δεν είναι υλοποιήσιµα χωρίς την ύπαρξη δυναµικών τοπικών και

περιφερειακών πρωτοβουλιών. Η τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη, που αποτελεί βασικό στόχο της οικονοµικής

και κοινωνικής ευρωπαϊκής πολιτικής, είναι πρωτίστως υπόθεση των αυτοδιοικούµενων αρχών που εκπροσωπούν τα

συµφέροντα των κατοίκων και των συλλογικών φορέων της περιοχής τους. Ο στόχος της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης

περνά αναγκαστικά και µέσα από τους δεσµούς των πόλεων και των περιφερειών που συνθέτουν την ευρωπαϊκή

οντότητα.

Σήµερα οι βασικές αρχές που διέπουν τη δραστηριότητα της Ευρωπαϊκής Ενωσης προκειµένου να

εξασφαλιστεί η αποτελεσµατικότερη δυνατή ενίσχυση των περιφερειών είναι η ενεργή συµµετοχή όλων των

υπευθύνων σε περιφερειακό, εθνικό και κοινοτικό επίπεδο και η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων για λήψη αποφάσεων σε

τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και κοινοτικό επίπεδο εξασφαλίζοντας τη µεγαλύτερη δυνατή αποτελεσµατικότητα και

υπευθυνότητα (επικουρικότητα)

Ο νέος ρόλος της αυτοδιοίκησης στην ολοκλήρωση και ανάπτυξη της νέας Ευρώπης εκφράζεται κυρίως µέσα

από τη δράση σε προγράµµατα διαπεριφερειακής και διασυνοριακής συνεργασίας, όπου η συµµετοχή είναι ελεύθερη

και εξαρτάται από  τις δυνατότητες και τις ικανότητες της κάθε τοπικής και περιφερειακής αρχής. ∆ηµιουργούνται

προγράµµατα και δίκτυα συνεργασίας πόλεων και περιφερειών για την αντιµετώπιση κοινών προβληµάτων και για τη

µελέτη ειδικών θεµάτων που θα ήταν αδύνατο να αντιµετωπισθούν µεµονωµένα από κάθε Ο.Τ.Α. Η συνεργασία αυτή

                                                     
13 Ευρ. Επιτροπή, οπ. π., σελ 21 και πίνακας 5, σελ 134.
14 Ν.Nugent "The Government and Politics  of the European Community", Macmillan Press ,1991,
σελ. 242.
15 Βλ. σχετικά Κούτρης Α., "Περιφερειακά Προβλήµατα και Παρεµβάσεις στην Ευρωπαϊκή
Κοινότητα", Εκδόσεις Παπαζήσης, 1985, σελ. 20-30.
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φέρνει σε επαφή διάφορες περιοχές της Ευρώπη, όπου χωρίς την παρεµβολή των κρατών, εµπλουτίζουν τις εµπειρίες

και τις γνώσεις τους και συντονίζουν τις κοινές διεκδικήσεις τους, συµβάλλοντας µε τον δικό τους τρόπο στην

πολυδιάστατη ενοποίηση του ευρωπαϊκού χώρου16. Η διαπεριφερειακή συνεργασία, αποτελώντας εργαλείο της

περιφερειακής πολιτικής, υλοποιεί την αρχή της επικουρικότητας και προωθεί τον βασικό στόχο της οικονοµικής και

κοινωνικής συνοχής.

Όπως επισηµαίνει η Έκθεση �Ευρώπη 2000�17 έχει γίνει αποδεκτό ότι για να είναι αποτελεσµατική η ευρωπαϊκή

περιφερειακή πολιτική, θα πρέπει να βασίζεται σε µία συνεκτική άποψη για το Κοινοτικό έδαφος ως σύνολο. Πρόκειται

για µία νέα άποψη η οποία επιδιώκει, στα πλαίσια της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, να προωθήσει παράλληλα

την εδαφική συνοχή. Ο ρόλος της Κοινότητας συνοψίζεται στη δηµιουργία ενός πρόσθετου πλαισίου πολιτικών που έχει

δύο άξονες: αφ΄ενός διευκολύνει τη συνοχή µεταξύ διαφόρων τοµεακών πολιτικών της Κοινότητας και αφ΄ετέρου,

προωθεί τη διαπεριφερειακή συνεργασία. Η ουσιαστική βάση του νέου πλαισίου είναι η διευκόλυνση της ανταλλαγής

εµεπιριών, της συλλογής πληροφοριών και της δηµιουργίας δικτύων συνεργασίας µεταξύ περιφερειών και πόλεων που

ανήκουν σε διαφορετικά κράτη -µέλη. Τα οφέλη της συνεργασίας αναµένεται ότι θα προκύψουν από τη δηµιουργία

οικονοµιών κλίµακας, τις µεταφορές τεχνολογίας και την αυξηµένη αποδοτικότητα µέσω της δηµιουργίας επιχειρήσεων

κοινού επιχειρηµατικού κινδύνου. Το οργανωτικό πλαίσιο αυτών των πρωτοβουλιών, εκτός από την Επιτροπή και τις

εθνικές αρχές, στηρίζεται στην ενεργό συµµετοχή των περιφερειακών και τοπικών αρχών καθώς και των οργάνων που

τις εκπροσωπούν σε κοινοτικό επίπεδο.

Τα δίκτυα συνεργασίας µεταξύ περιφερειών και πόλεων επιδιώκουν να δώσουν µία εναλλακτική λύση στον

αυξανόµενο ανταγωνισµό, µε την ενδυνάµωση της συµπληρωµατικότητας που µπορεί να υπάρχει στις περιπτώσεις τις

οποίες οι περιοχές αυτές µοιράζονται κοινά προβλήµατα και ενδιαφέροντα. Τα δίκτυα που έχουν ήδη δηµιουργηθεί

ποικίλουν από την απλή ανταλλαγή εµπειριών έως και τη στενή µακροπρόθεσµη συνεργασία σε ειδικούς στόχους. Η

Κοινότητα παράλληλα µε τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης αναπτύσσει και δικά της προγράµµατα, τις λεγόµενες

Κοινοτικές Πρωτοβουλίες18 στα οποία κύρια καλούνται να συµµετάσχουν περιφερειακές και τοπικές αρχές.

                                                     
16 βλ. Ν.Nugent, οπ.π., σελ. 243.
17 COM(94) 354 , "Ευρώπη 2000: Συνεργασία για την χωροταξική οργάνωση της Ευρώπης",
18 βλ. Παράρτηµα.
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1.2     Γενικά χαρακτηριστικά τους θεσµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης
στα κράτη-µέλη της Ε.Ε.

Η ενασχόληση µε τα θέµατα των τοπικών και περιφερειακών αρχών σε ευρωπαϊκό επίπεδο

απαιτεί την γνώση των διαφορετικών µοντέλων οργάνωσης των τοπικών αυτοδιοικούµενων θεσµών.

Ο θεσµός της Τοπικής Αυτοδιοίκησης παρουσιάζεται στα κράτη µέλη σηµαντικά
διαφοροποιηµένος σε τέτοιο βαθµό που είναι δύσκολη η ανεύρεση ενός ελάχιστου κοινού
παρονοµαστή. Ο πίνακας 1.1, που ακολουθεί, παρουσιάζεται συνοπτικά η µέση έκταση και ο µέσος

πληθυσµός των Ο.Τ.Α της πρώτης βαθµίδας σε όλες της χώρες µέλη και ταυτόχρονα η διοικητική

διάιρεση των κρατών αυτών στα διάφορα επίπεδα αυτοδιοίκησης. Η µέθοδος σύγκρισης διοικητικών

συστηµάτων διαφόρων κρατών µε σκοπό την ανάδειξη κοινών µεγεθών αρχών και οργανωτικών

σχηµάτων19 δεν µπορεί να αποδώσει θεαµατικά αποτελέσµατα στην προσπάθεια δηµιουργίας ενός

αντιπροσωπευτικού ευρωπαϊκού µοντέλου κατανοµής αρµοδιοτήτων µεταξύ κεντρικής εξουσίας και

τοπικής αυτοδιοίκησης. Για παράδειγµα ενώ o θεσµός γνωρίζει έναν υψηλό βαθµό προστασίας και

συνταγµατικής κατοχύρωσης στη Γερµανία20, στην Ιρλανδία21 και στο Ηνωµένο Βασίλειο22 σχεδόν

αγνοείται. Παρά την έλλειψη ενός κοινού πυρήνα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα κράτη-µέλη της

Ε.Ε. όλα τα κράτη, µελετώντας τη σχετική πρακτική, έχουν αποδώσει στον θεσµό µία σειρά

αρµοδιοτήτων και του αναγνωρίζουν ένα µικρό ή µεγάλο βαθµό αυτονοµίας.

Η ταυτότητα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ενός κράτους προσδιορίζεται κυρίαρχα από τον

πολιτικό ρόλο του θεσµού στο σύστηµα διακυβέρνησης της χώρας και αφετέρου από το εύρος των
λειτουργιών για τις οποίες έχει αρµοδιότητα. Η οµαδοποίηση των συστηµάτων Τοπικής

Αυτοδιοίκησης των κρατών της Ευρώπης, µε βάση τους δύο βασικούς αυτούς άξονες µπορεί να γίνει

σε τρεις οµάδες23:
•  η οµάδα του γαλλικού προτύπου : Τα κράτη αυτής της οµάδας, στην οποία συµπεριλαµβάνεται

                                                     
19 βλ. στο Χριστοφιλοπούλου Ε., οπ..π., σελ. 141
20 Στην Γερµανία, ο Θεµελιώδης Νόµος της Βόννης συµπεριέλαβε στο οργανωτικό του τµήµα εκτενείς διατάξεις για την
Τοπική Αυτοδιοίκηση, την οποία συνέδεσε ρητά µε την δηµοκρατία και την λαϊκή κυριαρχία και ουσιαστικά οι Ο.Τ.Α.
καθιερώθηκαν ως "απαραίτητοι κρίκοι µίας αδιάκοπης αλυσίδας νοµιµοποίησης" της κρατικής εξουσίας, ως αναγκαίες
βαθµίδες για την κλιµακωτή ανοικοδόµηση µίας πολυεπίπεδης ∆ηµοκρατίας από κάτω προς τα επάνω. Άρθρο 28§2 του
γερµανικού Θεµελιώδους Νόµου "στους δήµους πρέπει να διασφαλίζεται το δικαίωµα να προσδιορίζουν µε δική τους
ευθύνη όλες τις υποθέσεις της τοπικής κοινωνίας στα πλαίσια του νόµου"  Οι  Ο.Τ.Α. δεν αποτελούν απλώς ένα µέρος της
εκτελεστικής εξουσίας αλλά η αυτοδιοίκηση αποτελεί µία µέθοδο για τον κάθετο επιµερισµό της εξουσίας, τοπική διοίκηση
µε ένα δικό της ξεχωριστό σύστηµα νοµιµοποίησης που την φέρνει πιο κοντά στους πολίτες και εξασφαλίζει την συµµετοχή
τους.
21 Στο Σύνταγµα της Ιρλανδίας δεν συναντάται η λέξη "δήµος και κοινότητα"
22 Στο Η.Β. στο οποίο δεν υπάρχουν συνταγµατικές διατάξεις, οι τοπικές αρχές χαρακτηρίζονται ως
"other parts of the machinery of government"
23 βλ. στο Χριστοφιλοπούλου Ε., "Κατανοµή των λειτουργιών µεταξύ κεντρικής εξουσίας και τοπικής
αυτοδιοίκηση" στο Χλέπας Ν.Κ.(επιµ.), "Προοπτικές της Τοπικής ∆ηµοκρατίας: Ένας
Ελληνογερµανικός ∆ιάλογος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1998. Η
οµαδοποίηση αυτή έχει γίνει από τους Hesse και Sharpe στο "Local Government in International
Perspective: Some comparative Observations", 1991
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και η Ελλάδα, επηρεασµένα από το Ναπολεόντειο σύστηµα διοίκησης24, χαρακτηρίζονται από
παραδοσιακά συγκεντρωτικές δοµές και ο λόγος ύπαρξης της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι κυρίαρχα
πολιτικός και λιγότερο λειτουργικός. Κύρια χαρακτηριστικά της λειτουργίας του θεσµού είναι ο
προσδιορισµός των αρµοδιοτήτων από τον τοπικό χαρακτήρα των υποθέσεων, η συνεχής εποπτεία
από το κράτος και η πολιτικές πιέσεις των αιρετών προς την κεντρική διοίκηση
•  η οµάδα του αγγλοσαξονικού προτύπου: Η έµφαση εδώ δίνεται στην αποτελεσµατική λειτουργία
του θεσµού, που έχει υψηλό βαθµό αυτοτέλειας, ενώ ο πολιτικός του  ρόλος είναι σαφώς
υποδιέστερος (ασχολείται µε θέµατα "χαµηλής πολιτικής").
•  η οµάδα της Βόρειας και Κεντρικής Ευρώπης: Στην οµάδα αυτή περιλαµβάνονται χώρες όπως
η Γερµανία και οι Σκανδιναβικές χώρες. Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στα συστήµατα αυτά διαθέτει
αυτοτέλεια και την έµφαση στην παροχή υπηρεσιών όπως η δεύτερη οµάδα, αλλά εξίσου έµφαση
δίνεται στην πολιτική λειτουργία του θεσµού και την συµβολή του στην τοπική δηµοκρατία. Τα
τελευταία χρόνια διακρίνεται µία κίνηση της πρώτης οµάδας του γαλλικού προτύπου προς την τρίτη
οµάδα µέσα από την άµβλυνση της κρατικής εποπτείας και την αύξηση των λειτουργιών που
επιτελεί η Τοπική Αυτοδιοίκηση.
 Λίγες είναι εκείνες οι λειτουργίες που ασκούνται πάντα από την Τοπική Αυτοδιοίκηση και
είναι εκείνες που αφορούν τις στοιχειώδεις υποδοµές της καθηµερινής ζωής όπως για παράδειγµα η
συλλογή και επεξεργασία των απορριµµάτων και η καθαριότητα των οικισµών. Λειτουργίες όπως
παιδεία, υγεία, κοινωνική πρόνοια, περιβαλλοντική προστασία κ.λπ., δεν µπορούν να κατανεµηθούν
σταθερά σε ένα διοικητικό επίπεδο εφαρµογής. Καθώς λίγες αρµοδιότητες ανήκουν στην κύρια
ευθύνη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, µεγάλος αριθµός λειτουργιών βρίσκονται στον ενδιάµεσο χώρο.
Το πεδίο διαγράφεται ακόµα πιο περίπλοκο αν λάβουµε υπόψη ότι στα περισσότερα κράτη
παρατηρούµε την κατανοµή της ίδιας λειτουργίας στα διάφορα επίπεδα διοίκησης και
αυτοδιοίκησης.

                                                     
24 Γεωργούλης Στ., "Τοπική και Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση", Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1997, σελ. 15-16.
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 1.3 Ευρώπη των Περιφερειών: Το αίτηµα αναβάθµισης των περιφεριακών και
τοπικών αρχών στο σύστηµα Θεσµών της Ε.Ε

 ∆ηµοσκόπηση που δηµοσιεύεται στο Ευρωβαρόµετρο καταδεικνύει ότι το 85 - 87% των

πολιτών δηλώνουν άκρως προσηλωµένοι στην πόλη και στην περιφέρεια τους, ενώ το ποσοστό

προσήλωσης στην Ευρώπη, στην ίδια δηµοσκόπηση, δεν ξεπερνά το 48%25. Τα ενδεικτικά αυτά

µεγέθη εκφράζουν µία γνωστή σε όλους πραγµατικότητα, δηλαδή την πολιτική και πολιτιστική
αφοσίωση του πολίτη στην πόλη του και στην περιφέρεια του. Θα µπορούσαµε να πούµε, όπως

ένθερµα υποστηρίζει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε πολλές γνωµοδοτήσεις του που σχετίζονται µε

τις αρχές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και την συµµετοχή τους στο ευρωπαϊκό οικοδόµηµα, ότι οι

άµεσα εκλεγµένοι εκπρόσωποι της τοπικής και περιφερειακής, σε κάποιες χώρες, αυτοδιοίκησης
αποτελούν τους καλύτερους διαµεσολαβητές για τους πολίτες.

 Η ολοένα εντεινόµενη και αυξανόµενη τάση επέκτασης της Κοινότητας σε πολλούς τοµείς
πολιτικής που παραδοσιακά κατατάσσονταν µέσα στις βασικές δικαιοδοσίες των Ο.Τ.Α., όπως για

παράδειγµα στον τοµέα του περιβάλλοντος26, επέφερε και τις πρώτες αντιδράσεις των ευρωπαϊκών
Ο.Τ.Α. που εκφράστηκαν µε την δηµιουργία "lobby" στις Βρυξέλες και στο Στρασβούργο κυρίως

από µεγάλους περιφερειακούς Ο.Τ.Α. Κίνητρα για την επίµονη στάση που επέδειξαν οι ευρωπαϊκές

περιφερειακές και τοπικές αρχές, παρά την σηµαντική διαφορετικότητα τους, υπήρξε η άµυνα στον

κοινοτικό επεκτατισµό, η ανάδειξης της ταυτότητας τους σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η αναζήτηση
νέων ευκαιριών και η προσπάθεια άντλησης οικονοµικής και άλλη βοήθειας από τα ευρωπαϊκά
ταµεία27. Πρωτοστάτες στην προσπάθεια θεσµικής κατοχύρωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

υπήρξαν κυρίως τις γερµανικές αυτόνοµες περιφέρειες και τα κρατίδια(Lander)28, µε τα οποία

συνδέθηκε η όλη πορεία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη διαδικασία της ευρωπαϊκής

ολοκλήρωσης29.

 Η προσπάθεια εκπροσώπησης των αρχών τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης  στο

ευρωπαϊκό οικοδόµηµα - καθώς  η Συνθήκη της Ρώµης δεν αναγνώριζε παρά µόνο τα κράτη ως

εταίρους των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων- ξεκίνησε µε τις προσπάθειες του Σ.Τ.Π.Α.Ε.

(Συµβούλιο Τοπικής και Περιφερειακής Οργάνωσης της Ευρώπης) να εδραιώσει ανεπίσηµη επαφή

και διάλογο µε την Επιτροπή και τις µόνιµες επιτροπές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η σύσταση
                                                     
 25 Τα παραπάνω στοιχεία παρατίθενται στην Γνωµοδότηση της Οµάδας Εργασίας "Ευρωπαϊκή Ένωση
και Τοπική Αυτονοµία" του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, κατά την διάρκεια της Πρώτης ∆ιάσκεψης
Ε.Κ. και Αρχών Τοπικής Αυτοδιοίκησης της Κοινότητας, ΡΕ 204.739/ΣΤΠΑΕ/Αναθ., σελ. 2
 26 Μπέσιλα - Βήκα Ε.- Παπαγιάννης Ν., "Τοπική Αυτοδιοίκηση και Ευρωπαϊκή Ένωση",  Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1997., σε΄140-141 και Χλέπας Ν.Κ., οπ. π., σελ 359
 27 βλ. Μπέσιλα - Βήκα Ε.- Παπαγιάννης Ν, οπ.π, σελ. 104-105
 28 Τα γερµανικά Lander ιδρύουν µε δική τους ευθύνη "γραφείο περιφερειών" στις Βρυξέλες
προκειµένου να αποτελέσει πηγή ενηµέρωσης και µέσο δηµιουργίας επαφών µε την Επιτροπή. βλ.
σχετικά Μπέσιλα - Βήκα Ε.- Παπαγιάννης Ν, οπ. π. σελ. 106.
 29 βλ. Jeffrey Ch., "Oι Lander αντεπιτίθενται", στο Μ. Τσινισιζέλης (επιµ), "Σκέψεις για την
Ευρωπαϊκή Ένωση", Εκδόσεις Σιδέρης, 1996, σελ 204-224.
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αρχικά µίας Συµβουλευτικής Επιτροπής, το 1965, µε πρωτοβουλία του Σ.Τ.Π.Α.Ε., που

συνεργάζεται µε την ∆ιεύθυνση Περιφερειακής Πολιτικής της Κοινότητας και η διαδοχή της, το

1988, από το "Γνωµοδοτικό Συµβούλιο Περιφερειακής και Τοπικής Αυτοδιοίκησης"30, που
συστάθηκε έπειτα από πρόταση της Επιτροπής, ήταν οι πρώτες προσπάθεια απευθείας συνοµιλίας

των τοπικών αρχών οι οποίες δεν συµµετείχαν άµεσα στη διαδικασία λήψης αποφάσεων της

Κοινότητας αλλά είχαν άµεσες συνέπειες από τις διάφορες κοινοτικές πολιτικές31. Ιδιαίτερα το

δεύτερο µπορεί να θεωρηθεί ως το πρώτο θεσµικό βήµα για την αντιπροσώπευση των ευρωπαϊκών

περιφερειών στην κοινοτική διαδικασία διαµόρφωσης πολιτικής που µετεξελίχθηκε στη σύσταση της

Επιτροπής των Περιφερειών. Για κάποιες χώρες, όπως η Γερµανία και το Βέλγιο, το Συµβούλιο αυτό

στάθηκε η αφορµή για τις αντίστοιχες τοπικές τους αρχές να εκφράσουν την δυσαρέσκεια τους για

την µικρή συµµετοχή τους στο ευρωπαϊκό οικοδόµηµα.

 Αυτή η δυσαρέσκεια εκφράστηκε εντονότερα στη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη του 1990-91 µε

την απαίτηση δηµιουργίας ενός ισχυρότερου οργάνου εκπροσώπησης των τοπικών και
περιφερειακών αρχών32. Η απογοήτευση των γερµανικών κρατιδίων είναι χαρακτηριστική καθώς

αντικειµενικός τους σκοπός είναι η να εγκαθιδρυθεί "µία Ευρώπη µε οµοσπονδιακές δοµές που να

αναγνωρίζει τα κρατίδια, τις περιφέρειες και τις κοινότητες ως ένα τρίτο επίπεδο, που πρέπει να

προστεθεί σε εκείνα της Ε.Κ. και των κρατών µελών, και που να δίνει σ΄αυτό εξουσίες συµµετοχής

στις υποθέσεις της Ε.Κ."33 Αυτή η φιλόδοξη προοπτική για µία πολυεπιεπίπεδη οµοσπονδιακή
δοµή βέβαια προσκρούει στην συγκεντρωτική δοµή κρατών µελών που δύσκολα µπορούν να

διατεθούν ευνοϊκά και να δεχθούν νέα και ευρύτερα δικαιώµατα συµµετοχής του υποεθνικού

επίπέδου στις ευρωπαϊκές υποθέσεις.

 Η άµεση επικοινωνία και οι καθηµερινές επαφές των υπευθύνων της Επιτροπής και των

εκπροσώπων των περιφερειών ιδιαίτερα µετά την µεταρύθµιση των διαρθρωτικών Ταµείων το 1988

στο πλαίσιο των τριµερών επιτροπών παρακολούθησης των Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης, είναι

εύλογο ότι δηµιουργεί τις προϋποθέσεις για δηµιουργία συµµαχιών µεταξύ των υπερεθνικών και
                                                     
 30 Ε.Ε. L 247 της 24. 6. 1988, σελ. 23.Το Γνωµοδοτικό Συµβούλιο απαρτίζονταν από 42 αιρετά µέλη
σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο που διορίζονταν από την Επιτροπή για να παρέχουν την γνώµη
τους για οποιοδήποτε θέµα σχετικό µε την περιφερειακή ανάπτυξη και την χάραξη της αντίστοιχης
κοινοτικής πολιτικής.
 31 Καταστατικός σκοπός της ήταν "η περαιτέρω θεσµοποίηση των σχέσεων µεταξύ των αρχών τοπικής
και περιφερειακής αυτοδιοίκησης των κρατών µελών και των κοινοτικών οργάνων". βλ. περισσότερα
Ευρ. Κοινοβούλιο, "Η Ευρώπη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πρώτη ∆ιάσκεψη Ευρωπ. Κοινοβουλίου -
Τοπικών Αρχών", Βρυξέλλες, 6-8 Απριλίου 1994 και Ευρ, Επιτροπή (Γρ. Αθηνών), "Αποκέντρωση,
Τοπική Αυτοδιοίκηση και Περιφερειακή Ανάπτυξη στην Κοινοτική Ευρώπη", Πρακτικά Συνεδρίου,
Βόλος, 1984.
 32 Ν.Nugent "The Government and Politics  of the European Community", Macmillan Press ,1991,
σελ. 243.
33 Jeffrey Ch.,  "Οι Lander Αντεπιτίθεντε. ∆οµές και ∆ιαδικασίες της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης και η
∆ηµιουργία Πολιτικής στο Γερµανικό Οοσπονδιακό Σύστηµα", στο Τσινισιζέλης Μ.(επιµ.), "Σκέψεις
για την Ευρωπαϊκή Ενωση, Εκδόσεις Σιδέρης, 1996, σελ. 215



16

υποεθνικών οργάνων διακυβέρνησης που πιθανόν να αντιτίθενται στα όργανα των κρατών-µελών.

Oι επικρίσεις του Ευρωπαϊκού οικοδοµήµατος, όσον αφορά κυρίως το �δηµοκρατικό έλλειµµα�
δηµιούργησε µία επιπλέον συµµαχική σχέση ανάµεσα στο Ευρ. Κοινοβούλιο και την τοπική
αυτοδιοίκηση, όργανα τα οποία αναζητούν την ενεργότερη εµπλοκή τους στη πολιτική διαδικασία

και την αναβάθµιση του ρόλου τους. Επιστέγασµα όλων αυτών των προσπαθειών, επαφών και

ζυµώσεων που η έναρξη τους τοποθετείται ταυτόχρονα µε την Συνθήκη της Ρώµης, αποτελεί η

θεσµοθέτηση της Επιτροπής των Περιφερειών.
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 1.4  Η Επιτροπή των Περιφερειών

 Η Συνθήκη του Μάαστριχτ ανοίγοντας "νέα φάση στη διαδικασία µίας διαρκώς

στενότερης ένωσης των λαών της Ευρώπης, στην οποία οι αποφάσεις θα λαµβάνονται πιο κοντά
στους πολίτες" (άρθρο Α), θεσµοθέτησε ένα όργανο εκπροσώπησης ενός "τρίτου επιπέδου", στο

οποίο η περιφερειακή και τοπική αυτοδιοίκηση αποκτά αξιώσεις δυναµικής συµµετοχής και για

πρώτη φορά αντιπρόσωποι της µπορούν επίσηµα, άµεσα και αδιαµεσολάβητα να εκφράσουν τις

απόψεις τους και να επηρεάσουν - στο µέτρο που µπορεί να επηρεάζει ο συµβουλευτικός τους ρόλος

-  τις πολιτικές της Ε.Ε. Πρόκειται για µία νέα επιλογή η οποία αποσκοπεί στην επισηµοποίηση της
απευθείας διασύνδεσης των τοπικών και περιφερειακών αρχών µε την Κοινότητα, θέτει τη

διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκήρωσης σε άλλο επίπεδο και αποτελεί µία απάντηση στην ανάγκη

µεγαλύτερης δηµοκρατικής νοµιµοποιησής και διαφάνειας στη λήψη των αποφασεων στον τοµέα
της κοινωνικής και οικονοµικής συνοχής, δηλαδή στη διαχείριση των πόρων των διαρθρωτικών

Ταµείων προς όφελος των λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών της Ε.Ε.

 Η Επιτροπή των Περιφερειών αλλά και η Ο.Κ.Ε., αποτελούν του θεσµούς "υποδοχής των
οργανωµένων συµφερόντων"34 στην Ε.Ε. Οι δύο νέοι θεσµοί, εµπνευσµένοι από τις ηπειρωτικές και

βόρειες ευρωπαϊκές παραδόσεις, αποτελούν θεσµούς θεσµικής ενσωµάτωσης.  Η επέκταση των

περιφερειακών και κοινωνικών ταµείων, η αναβάθµιση των περιφερειών στα πλαίσια της
Κοινότητα και η προώθηση της αρχής της εταιρικότητας µε την οποία οι τοπικές και περιφερειακές

αρχές αναδείχθηκαν σε ισότιµους εταίρους, έδωσαν το έναυσµα για την επίσηµη αναγνώριση της

θέσης των τοπικών οργανισµών στο κοινοτικό θεσµικό σύστηµα και την εκπροσώπηση

περιφερειακών και τοπικών αρχών στις Βρυξέλλες.

 Μία από τις βασικές διαπραγµατευτικές προτάσεις που κατέθεσε η Γερµανία στις

διαπραγµατεύσεις για την Πολιτική Ένωση υπήρξε η δηµιουργία της Επιτροπής Περιφερειών35. Η

πρόταση αυτή, που υποστηρίχθηκε από την Επιτροπή καθώς και από το Γνωµοδοτικό Συµβούλιο

των Οργανισµών Περιφερειακής και Τοπικής Αυτοδιοίκησης36, τόνισε την σηµασία της

αντιπροσώπευσης των περιφερειών ως βασικής συνισταµένης στην οικοδόµηση της οµοσπονδιακής

Κοινότητας µε βάση την αρχή της επικουρικότητας. Θεώρησε την Επιτροπή των Περιφερειών ως

ουσιαστικό θεσµικό βήµα στην τριεπίπεδη πολιτική διάρθρωση της Κοινότητας µε σαφώς

οριοθετηµένες εξουσίες κάθε διαφορετικού επιπέδου µε βάση την αρχή της επικουρικότητας37.

 Σύµφωνα µε το άρθρο 198Α, η Επιτροπή των Περιφερειών αποτελείται από αντιπροσώπους

                                                     
 34 Ι. Τσινισιζέλης, "Οµάδες συµφερόντων, Ευρωπαϊκή Ένωση και Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο", -
Κοινοβουλευτική Επιθεώρηση, τευχ. 17-18, σελ. 154.
 35 Ιωακειµίδης Π., "Ευρωπαϊκή Πολιτική Ένωση. Θεωρία, διαπραγµάτευση, θεσµοί και πολιτικές. Η
Συνθήκη του Μάαστριχτ και η Ελλάδα", Εκδόσεις Θεµέλιο 1993, σελ. 155.
 36 Ανδρικοπούλου Ε.,οπ.π., σελ. 178.
 37 Ιωακειµίδης Π., οπ. π. σελ 151.
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των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής διοίκησης38 και το µέγεθος της είναι ίδιο

µε εκείνο της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής: ένα σύνολο 189 µελών, στο οποίο οι

τέσσερις "µεγάλες" χώρες ( Γερµανία, Γαλλία, Ιταλία, Ην. Βασίλειο) έχουν από 24 µέλη, η Ισπανία

21, το Βέλγιο, η Ελλάδα, Ολλανδία, Πορτογαλία από 12, η ∆ανία και Ιρλανδία από 9 και το

Λουξεµβούργο 6 µέλη.  Η διεύρυνση της Ε..Ε από την 1/1/1995 µε τρία νέα µέλη, την Αυστρία, τη

Σουηδία και τη Φινλανδία, είχε ως αποτέλεσµα την αύξηση των µελών της Επιτροπής των

Περιφερειών σε 222 συνολικά, µε την πρόσθεση εκ' µέρους της Αυστρίας και Σουηδίας 12 µελών

και εκ' µέρους της Φινλανδίας 9.

 Το γεγονός ότι η Συνθήκη δεν αναφέρει ρητά αν οι εκπρόσωποι των τοπικών και
περιφερειακών "σωµάτων" (όρος σύµφωνα µε το αγγλικό κείµενο) πρέπει να είναι άµεσα
εκλεγµένοι, δηµιούργησε µία σειρά αντιπαραθέσεων σε µία σειρά χωρών39. Αντίστοιχα

αντιπαραθέσεις δηµιουργήθηκαν και γύρω από την κατανοµή των εδρών κάθε χώρας καθώς έπρεπε
να επιλεγούν αντιπρόσωποι τόσο των περιφερειακών όσο και τον τοπικών οργανισµών40. Η

πρακτική από την σύσταση της πρώτης ΕτΠ έδειξε ότι σε αυτήν συµµετείχαν σχεδόν
αποκλειστικά (εξαίρεση αποτελεί το Βέλγιο) άµεσα εκλεγµένοι εκπρόσωποι αντιπροσωπεύοντας
διάφορα επίπεδα αυτοδιοίκησης41.

 Υπέρ αυτής της τελικά υπερισχύουσας άποψης τάσσεται και η διάταξη του άρθρου 198Α§4

µε την οποία αποτυπώνεται µε τρόπο κατηγορηµατικό η πλήρης ανεξαρτησία των µελών της
επιτροπής από οποιαδήποτε επιτακτική εντολή µε σκοπό την κατοχύρωση της ανεξάρτητης γνώµης

των εκπροσώπων των Ο.Τ.Α. που δεν θα εκφράζει απλά το εθνικό συµφέρον. Η επιλογή

εκπροσώπων από την περιφερειακή διοίκηση, δηλαδή εκπροσώπων διορισµένων από την κεντρική

κρατική εξουσία, θα αλλοίωνε σε µεγάλο βαθµό την βούληση της Συνθήκης για πλήρως ανεξάρτητα

µέλη της ΕτΠ. Οι χώρες που κατείχαν καθαρές περιφερειακές δοµές, όπως το Βέλγιο, η Γερµανία, η

Γαλλία, η Ισπανία και η Ολλανδία στην σύσταση της οµάδας των αντιπροσώπων τους επέλεξαν

περίπου τους µισούς αντιπροσώπους από τις περιφέρειες. Στην πρώτη συνάντηση της ΕτΠ τον

Μάρτιο του 1993, 93 µέλη της ήταν εκπρόσωποι των περιφερειών και 96 ήταν εκπρόσωποι των
                                                     
 38 Αυτή είναι η ελληνική µετάφραση. Το αγγλικό κείµενο αναφέρει ότι αποτελείται από "representatives
of regional and local bodies"
 39 Οι απόψεις για το συγκεκριµένο θέµα και στην θεωρεία διίστανται. Πάντως το Συµβούλιο στην
απόφαση του περί διορισµού των µελών της Ε.τ.Π. για την περίοδο 1994-98 (L31/1994) παρακάµπτει
το πρόβληµα αυτό, αφού αποδέχεται τις προτάσεις όλων των κυβερνήσεων και εκτιµά ότι "η σύνθεση
της Ε.τ.Π. πρέπει να εξασφαλίζει την εκπροσώπηση των αρχών Τοπικής Αυτοδιοίκησης όλων των
βαθµίδων"
 40 Στη Γερµανία για παράδειγµα η διαµάχη µεταξύ των Lander και των Ο.Τ.Α. για την κατανοµή των
24 εδρών έλαβε µεγάλες διαστάσεις καθώς τα Lander ισχυρίζονταν όι µόνο αυτοί θα έπρεπε να  να
εκπροσωπούνται στην Ε.τ.Π, αφού αυτοί είναι εκ των πραγµάτων εκπρόσωποι και των συµφερόντων
των Ο.Τ.Α. και ενσωµατώνουν την Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η πρακτική των κρατών στο θέµα αυτό
υπήρξε έντονα διαφοροποιηµένη: Η Ελλάδα έστειλε µόνο εκπροσώπους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, το
Βέλγιο µόνο από τις περιφέρειες, η Γερµανία 21 από Lander,  3 από τους Ο.Τ.Α. βλ. Μπέσιλα - Βήκα
Ε.- Παπαγιάννης Ν, οπ.π, σελ. 108-110.
 41 Ν.Nugent, οπ.π., σελ. 243
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τοπικών αυτοδιοικήσεων.

 Το θέµα αυτό προκάλεσε ορισµένα προβλήµατα και από πλευράς ελληνικής συµµετοχής,

αφού η τότε κυβέρνηση πρότεινε για διορισµό και περιφερειάρχες ως µέλη της Ε.τ.Π.. Η ενέργεια

αυτή είχε ως αφετηρία "το ηθεληµένο µεταφραστικό λάθος"42 σύµφωνα µε το οποίο το επίσηµο

κείµενο του άρθρου 198Α της Συνθήκης η σύσταση της επιτροπής αποδώθηκε ως "επιτροπή

αποτελούµενη από εκπροσώπους των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης και περιφερειακής

διοίκησης". Η αρχική πρόθεση της ελληνικής κυβέρνησης να συµπεριλάβει στην αντιπροσωπεία της

ΕτΠ περιφερειάρχες, µη αιρετούς, συνάντησε την αντίδραση της Βουλής καθώς και ορισµένων

ευρωβουλευτών43 στα αρµόδια θεσµικά κοινοτικά όργανα µε αποτέλεσµα, τελικά τα 12 µέλη της

ελληνικής αντιπροσωπεία να προέρχονται µόνο από δήµους και µε εκπροσώπηση όλων των

πολιτικών τάσεων του χώρου της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης44.

  Το πρόβληµα πάντως αντιπροσωπευτικότητας της περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης

υπάρχει διότι τα µέλη της ΕτΠ διορίζονται µε οµόφωνη απόφαση του Συµβουλίου, ύστερα από

πρόταση των κρατών µελών που µπορεί να περιλαµβάνει εκπροσώπους µόνο µίας βαθµίδας

αυτοδιοίκησης αγνοώντας τις άλλες και στην ουσία να παρερµηνεύεται η διάταξη του άρθρου 198Α

για την αντιπροσωπευτικότητα των τοπικών και περιφερειακών αρχών. Η  θητεία των µελών της

ΕτΠ είναι τετραετής και µπορεί να ανανεωθεί. 

 ∆εν υπάρχει αµφιβολία ότι καθώς πολλά µέλη της ΕτΠ είναι έµπειροι πολιτικοί σε τοπικό και

περιφερειακό επίπεδο θα  προσπαθήσουν να ασκήσουν πίεση ακόµα µεγαλύτερη ώστε ο ρόλος του

οργάνου στο οποίο εκπροσωπούνται να µην παραµείνει ασήµαντος.

 Οι πράξεις τις οποίες µπορεί να εκδώσει η ΕτΠ, σύµφωνα µε τον αποκλειστικά

συµβουλευτικό χαρακτήρα που της έχει αποδοθεί (άρθρο 198Α) είναι "γνώµες" οι οποίες όµως

σύµφωνα µε το άρθρο 189 εδ.5 Συνθ.Ε.Κ. δεν δεσµεύουν. Οι γνωµοδοτήσεις διακρίνονται σε (άρθρο

198Γ):

•  υποχρεωτικές γνωµοδοτήσεις. Το Συµβούλιο ή η Επιτροπή ζητούν τη γνώµη της ΕτΠ στις

                                                     
42 βλ. Χλέπας Ν.Κ., "Η τοπική αυτοδιοίκηση, η Συνθήκη του Μάαστριχτ και η Ευρωπαϊκή
Ενοποίηση", περ. Το Σύνταγµα, 1992, σελ. 111. Σύµφωνα µε την άποψη του Ν. Χλέπα επρόκειτο"
προφανώς για ηθεληµένο µεταφραστικό λάθος" αφού στο αρχικό ελληνικό κείµενο της
διακυβερνητικής συνδιάσκεψης του Μάαστριχτ (9,10,11) ∆εκέµβρίου 1991 το άρθρο 198Α
ερµηνεύτηκε ως "επιτροπή αποτελούµενη από εκπροσώπους των οργανισµών τοπικής και
περιφερειακής αυτοδιοίκησης", εν τούτοις όµως στο οριστικό κείµενο της ελληνικής µετάφρασης της 1-
2-1992 η µετάφραση αποδόθηκε διαφορετικά µε τους όρους "τοπικής αυτοδιοίκησης και
περιφερειακής διοίκησης".
43 βλ. σχετικά, Γεωργούλης Στ., "Τοπική και Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση",
Εκδόσεις Σάκκουλα, 1997, σελ. 164
 44 Βλ. Νεφελούδης, "Η Επιτροπή των Περιφερειών της Ευρώπης", Τοπική Αυτοδιοίκηση, τ. 3, 1994,
σελ.75
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περιπτώσεις που προβλέπεται ρητά από τις διατάξεις της Συνθήκης Ε.Ε.45. Σηµαντικό στοιχείο της

διαδικασίας γνωµοδοτήσεως που µπορεί να χαρακτηρίσει την διαδικασία τυπική ή ουσιαστική,

αποτελεί η χρονική στιγµή στον οποίο η ΕτΠ λαµβάνει την πρόταση της Επιτροπής, και το
χρονικό διάστηµα που έχει στην διάθεση της για την διατύπωση της γνώµης46. Σηµαντικό επίσης

στοιχείο είναι η γνώµη της ΕτΠ, στην διαδικασία της Συνεργασίας και στην διαδικασία της

Συναπόφασης να έχει διατυπωθεί πριν από την διαµόρφωση της κοινής θέσης. Υπάρχει η
δυνατότητα να τεθεί από το Συµβούλιο ή την Επιτροπή  χρονικός περιορισµός στην έκδοση γνώµης

που πρέπει να είναι τουλάχιστον ενός µήνα. Αν αυτή δεν διατυπωθεί µέσα στην προθεσµία τότε η

διαδικασία λήψης απόφασης µπορεί να συνεχιστεί.

•  γνωµοδότηση µετά από αίτηση: Αν κριθεί σκόπιµο από το Συµβούλιο ή την Επιτροπή µπορεί να

ζητήσουν την γνώµη της ΕτΠ γύρω από θέµατα γενικότερου κοινοτικού ενδιαφέροντος που δεν

προβλέπονται στις διατάξεις της Συνθήκης,

•  γνωµοδοτήσεις από ίδια πρωτοβουλία: Η ΕτΠ έχει την δυνατότητα να εκφράσει γνώµη µε δική

της πρωτοβουλία, ακόµα και αν δεν της έχει ζητηθεί, στις περιπτώσεις εκείνες που το ίδιο το όργανο

κρίνει ότι πρέπει να εκφραστεί. Αυτό µπορεί να γίνει και όταν ζητηθεί γνώµη από την Ο.Κ.Ε. (το

οποίο το πληροφορείται από το Συµβούλιο ή την Επιτροπή)και κρίνει ότι και το ίδιο το όργανο

πρέπει να εκφράσει γνώµη.

 Η λειτουργία της ΕτΠ στο σύντοµο αυτό χρονικό διάστηµα έφερε στο φώς µία σειρά

προβληµάτων θεσµικού, οργανωτικού και λειτουργικού χαρακτήρα. Παρά τον εξαιρετικά

περιορισµένο και καθαρά συµβουλευτικό χαρακτήρα τους οργάνου, έχει εκπονήσει ένα σηµαντικό

αριθµό γνωµοδοτήσεων υψηλής επιστηµονικής επεξεργασίας και τεκµηρίωσης. Το ερώτηµα για το

αν η θεσµοθέτηση της ΕτΠ σήµανε το τέλος της "τύφλωσης" των περιφερειών σε ευρωπαϊκό
επίπεδο και αν τελικά διαµορφώθηκε ένα τρίτο αυτοτελές επίπεδο ως συµπλήρωµα της µέχρι

σήµερα διεπίπεδης οργανωτικής δοµής της Ε.Ε. θα απαντηθούν µέσα από την ποιότητα των

γνωµοδοτήσεων του ίδιου του οργάνου και βασικά από την ίδια την πρακτική σηµασία που της

αποδίδουν τα άλλα όργανα. Αν και η ΕτΠ βρίσκεται µακριά ακόµα από µία πραγµατικά ενεργή
συµµετοχή της στη νοµοθετική διαδικασία, η θεσµοθέτηση οργάνου εκπροσώπησης των

περιφερειακών και τοπικών αρχών των κρατών µελών, δηµιουργεί µία ικανοποιητική πρόσβαση στο

ευρωπαϊκό θεσµικό οικοδόµηµα χωρίς όµως να προχωρά στη συγκρότηση µίας τριεπίπεδης
                                                     
45 Άρθρο 126 Συνθ. Ε.Ε (νέα αρίθµηση Άρθρο 149 Συνθ. Αµστερνταµ) που αναφέρεται στην παιδεία,
την επαγγελµατική εκπαίδευση και την νεολαία, άρθρο 128(Άρθρο 149 Συνθ. Αµστερνταµ)  , που
αναφέρεται στον Πολιτισµό, άρθρο 129 που αναφέρεται στην δηµόσια υγεία, άρθρο( τροποποιηµένο,
Άρθρο 152 Συνθ. Αµστερνταµ) 129∆(τροποποιηµένο, Άρθρο 156 Συνθ. Αµστερνταµ) σχετικά µε τα
διευρωπαϊκά δίκτυα, άρθρο 130Β(Άρθρο 159 Συνθ. Αµστερνταµ)  που περιλαµβάνει τις ειδικές δράσεις
σχετικά µε την οικονοµική και κοινωνική συνοχή, πέρα από τα πλαίσια των Ταµείων, άρθρο 130
∆(Άρθρο 161 Συνθ. Αµστερνταµ) που αναφέρεται στα καθήκοντα, τους πρωταρχικούς στόχους και την
οργάνωση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και τέλος άρθρο 130Ε(αντικαταστάθηκε, άρθρο 162 Συνθ.
Αµστερνταµ) που αναφέρεται στις εκτελεστικές αποφάσεις σχετικά µε το Ε.Τ.Π.Α.
46 βλ. Στεφάνου Κ., "Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση", τρίτη έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα, 1993, σελ. 79.
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οργανωτικής δοµής47. Η συνεισφορά δε της εµπειρίας των τοπικών αρχών των κρατών µελών θα

αυξήσει την αποτελεσµατικότητα και την συναίνεση στις ευρωπαϊκές πολιτικές µέσο µίας καλύτερης

αναλογίας ανάµεσα στις περιφερειακές ανάγκες και στους αντικειµενικούς στόχους των ευρωπαϊκών

πολιτικών. Είναι πολύ νωρίς να προσδιοριστεί η συνεισφορά της ΕτΠ στην Ε.Ε. ή αν η Ε.Ε. επιθυµεί

την πραγµατική ανάπτυξη µίας Ευρώπης των Περιφερειών όσο το εθνικό σκέλος θα παραµείνει το

πιο σηµαντικό κυβερνητικό επίπεδο.

 Ενόψει της πρόσφατης ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης για την αναθεώρηση της Συνθήκης του

Μάαστριχτ, η ΕτΠ ήταν το πρώτο όργανο που υιοθέτησε γνωµοδότηση σχετικά µε τη θεσµική

µεταρρύθµιση της Ε.Ε. Η πρόταση αυτή της ΕτΠ εστίασε την πρόταση της για αναθεώρηση κυρίως

στα ζητήµατα που αφορούν:

•  την αρχή της επικουρικότητας, διεκδικώντας ρητή αναφορά της αρχής αυτής στους οργανισµούς

τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης καθώς η διατύπωση της αρχής της επικουρικότητας ως

µόνου κριτηρίου για την άσκηση των αρµοδιοτήτων που έχουν κατανεµηθεί µεταξύ των κρατών

µελών και της Κοινότητας, αφορά µόνο τα προαναφερόµενα επίπεδα πολιτικής χωρίς να

αναφέρεται και στις σχέσεις φορέων τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης.

•  την θεσµοθέτηση του δικαιώµατος προσφυγής της ΕτΠ ενώπιον του ∆.Ε.Κ.

•  την ενίσχυση του θεσµικού ρόλου της ΕτΠ  µε την αναγνώριση της ως πλήρες θεσµικό όργανο

της Ε.Ε., µε πλήρη οργανωτική και δηµοσιονοµική αυτονοµία.

•   την ενίσχυση τω συµβουλευτικών αρµοδιοτήτων της, έπειτα και από αίτηµα του

Ε.Κοινοβουλίου

•  την καθιέρωση της τοπικής αυτονοµίας, όπως αυτή καθορίζεται στο Χάρτη Τοπικής Αυτονοµίας

(Ε.Χ.Τ.Α.)

Λαµβάνοντας υπόψη τα ψηφίσµατα της Επιτροπής των Περιφερειών και τις επίµονες πιέσεις

των τοπικών αρχών σχετικά µε τη θεσµική της αναβάθµιση του ρόλου τους στο ευρωπαϊκό

οικοδόµηµα, η πρόσφατα υπογραφείσα Συνθήκη του Άµστερνταµ προχώρησε σε µία σειρά
"άτολµων" αλλαγών που δεν αλλάζουν σηµαντικά τον ρόλο τους. Συγκεκριµένα όρισε ανεξάρτητη

µία γραµµατειακή υποστήριξη στην ΕτΠ από αυτήν της Ο.Κ.Ε,  το ασυµβίβαστο αξιώµατος του

µέλους της Επιτροπής µε αυτόν του Ευρωβουλευτή, την δυνατότητα αυτόνοµης κατάρτισης

κανονισµού λειτουργίας του οργάνου από την ίδια την ΕτΠ χωρίς την υποβολή για τελική έγκριση

στο Συµβούλιο Υπουργών, τη γνωµοδότηση σε περιπτώσεις που αφορούν θέµατα διασυνοριακής

συνεργασίας καθώς και την έκδοση γνωµοδότησης έπειτα από αίτηση του Ε.Κοινοβουλίου. Οι

παραπάνω µεταρρυθµίσεις δεν κάλυψαν παρά στο ελάχιστο τις απαιτήσεις των τοπικών αρχών και

προκάλεσαν µε τον τρόπο αυτό την απογοήτευση τους αλλά και την µετάθεση των διεκδικήσεων

τους σε µία επόµενη αναθεώρηση.

                                                     
47 Duff A., Pinder J., Pryce R., "Maastricht and Beyond", ed. Routledge,  1994, σελ. 33.
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 1.5   Η συµµετοχή των Ο.Τ.Α στον σχεδιασµό και στην υλοποίηση της  Κοινοτικής
πολιτικής.

 Η συµµετοχή των Ο.Τ.Α. και των περιφερειών στην κοινοτική διαδικασία σχεδιασµού και
παραγωγής πολιτικής αναγνωρίστηκε για πρώτη φορά µε την Συνθήκη του Μάαστριχτ µε την

θεσµοθέτηση της Επιτροπής των Περιφερειών (άρθρα 4 και 198Α-Γ Συνθ.Ε.Κ.). Η Ε.τ.Π. στην

οποία συµµετέχουν οι τοπικές αυτοδιοικούµενες αρχές, περιορίζεται στην έκδοση µη δεσµευτικών
συµβουλευτικών γνωµοδοτήσεων σε περιπτώσεις που προβλέπονται ρητά στις διατάξεις της

Συνθήκης, για παράδειγµα στα θέµατα που αφορούν τα διαρθρωτικά ταµεία, την παιδεία, τα

διευρωπαϊκά δίκτυα κ.λπ., αλλά και στις περιπτώσεις εκείνες που υποβάλει αίτηση το Συµβούλιο ή η

Επιτροπή και σε κάποιες που η ίδια η Ε.τ.Π. αναπτύξει µε δική της πρωτοβουλία.

 Οι περιφέρειες και οι Ο.Τ.Α. είναι κατά κανόνα απόντες από τις διαδικασίες  των µεγάλων

και αποφασιστικής σηµασίας για το µέλλον της Ευρώπης αποφάσεων. Η παρουσία τους  πέρα από

την προαναφερόµενη άµεση συµµετοχή στην φάση αυτή της παραγωγής των πολιτικών, γίνεται

έµµεσα, µέσω των εθνοκρατικών εκπροσώπων και θεσµών. Συγκεκριµένα η έµµεση παρέβαση τους

εκδηλώνεται µέσα από την συµµετοχή εκπροσώπων της τόσο στις διάφορες επιτροπές και οµάδες
εργασίας που λειτουργούν για την διαµόρφωση της εθνικής θέσης πάνω σε οποιοδήποτε ζήτηµα

συζήτησης σε Κοινοτικό επίπεδο, όσο και στις «Επιτροπές Εµπειρογνωµόνων» συνήθως της
Επιτροπής και κάποιες φορές του Συµβουλίου κατά την πρώτη φάση της πολιτικής διαδικασίας,

δηλαδή την προ-νοµοθετική φάση αλλά και στις «Επιτροπές Εφαρµογής» (Επιτροπολογία)48. Στις

τελευταίες οµάδες συµµετέχουν ειδικοί από οµάδες συµφερόντων, εµπειρογνώµονες κ.λπ. και σαν

καθήκον τους έχουν το σχεδιασµό νοµοθετικών προτάσεων της Επιτροπής. Η ύπαρξη αυτών των

οµάδων και επιτροπών ιδιαίτερα σε εθνικό επίπεδο, από µόνη βέβαια δεν κατοχυρώνει την

συµµετοχή εκπροσώπων των Ο.Τ.Α. στην διαδικασία λήψης απόφασης καθώς αυτό, σε κάποιο

βαθµό, αποτελεί εσωτερική υπόθεση και επιλογή των κρατών.

 Η συµµετοχή των Ο.Τ.Α. στην εκτέλεση του Κοινοτικού δικαίου δεν παρουσιάζεται άµεσα

στις Συνθήκες, καθώς ήταν συνθήκες µεταξύ κρατών και υποκείµενα των κοινοτικών ρυθµίσεων

επιφορτισµένα µε την ευθύνη για την εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου στο έδαφος τους ήταν τα

κράτη-µέλη. Η θέση των τοπικών αυτοδιοικούµενων οργανισµών παρέµενε σε πρώτο στάδιο

ασαφής.

 Η εκτέλεση του κανόνα είναι ανατεθειµένη στα κράτη-µέλη χωρίς να προσδιορίζεται το

επίπεδο της διοίκησης που καλείται να εφαρµόσει τον κανόνα. Το ∆ικαστήριο Ευρωπαϊκών

Κοινοτήτων (∆.Ε.Κ.) έχει διακηρύξει κατ΄ επανάληψη την ουδετερότητα της Κοινότητας απέναντι

                                                     
 48 βλ. G.Schaefer, "Committees in the EC Policy Process " στο  "Shaping European Law and Policy",
R.Pedler -. G.Schaefer (eds), Σελ. 5-12, Εuropean Institute of Public Administration, 1996 και S.
Demmke " National  Officials and their Role in the Executive Process"στο "Managing European
Environmental Policy", σελ 23-28.
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στην εσωτερική διάρθρωση του κράτους - µέλους, τονίζοντας ότι, το ζήτηµα της ανάθεσης της

άσκησης εξουσιών και εκτέλεσης υποχρεώσεων για την εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου σε

συγκεκριµένα εθνικά όργανα, προσδιορίζεται από τις συνταγµατικές διατάξεις κάθε κράτους -

µέλους49 Στην απόφαση αυτή, που καθόρισε την αρχή της θεσµικής αυτονοµίας, το ∆.Ε.Κ. έκανε

σαφές ότι η ευχέρεια του κάθε κράτους - µέλους εξαντλείται  στην επιλογή του φορέα και αυτό δεν

συνεπάγεται ότι το κράτος-µέλος µπορεί να επικαλεσθεί "πρακτικές" της εσωτερικής του τάξης,

ακόµα και συνταγµατικά κατοχυρωµένες, προκειµένου να δικαιολογήσει τη µη συµµόρφωση του

προς τις κοινοτικές υποχρεώσεις50. Αυτό σηµαίνει ότι δεν θα µπορούσε κανένα κράτος-µέλος να

δικαιολογήσει τυχόν αντικοινοτική συµπεριφορά επικαλούµενο την την οµοσπονδιακή άρθρωση του

ή συνταγµατικά κατοχυρωµένη αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α. Υπόλογο, σε αυτές τις περιπτώσεις,

καθίσταται το ίδιο το κράτος51 που σύµφωνα µε την αρχή της θεσµικής αυτονοµίας καθίσταται

υπεύθυνο για τις πράξεις των οργάνων του52 και ως τέτοια λαµβάνονται όχι µόνο τα διοικητικά

όργανα των εθνικών διοικήσεων αλλά  και τα εθνικά δικαστήρια και οι περιφερειακές διοικήσεις και

οι Τοπικές Αυτοδιοικήσεις53.

 Είναι συνεπώς αδιάφορος για τους σκοπούς εφαρµογής τους κοινοτικού δικαίου ο τρόπος
διοικητικής οργάνωσης ενός κράτους (συγκεντρωτικό ή αποκεντρωτικό σύστηµα) αλλά σύµφωνα

και µε το άρθρο 5 Συνθήκης Ε.Ε. το κράτος είναι υποχρεωµένο να λάβει κάθε µέτρο για να
εξασφαλίσει την εκπλήρωση των υποχρεώσεων του. Το κρατικό όργανο, που αντιµετωπίζεται στα
πλαίσια του Κοινοτικού ∆ικαίου ως "κλειστή ενότητα"54 βρίσκεται µπροστά στην υποχρέωση

αποτελέσµατος και όχι στην υποχρέωση µέσου55. Στην υπόθεση Fratelli κατά ∆ήµου Μιλάνου (C-

103/88), το ∆.Ε.Κ. έκρινε ότι µε τον όρο κράτος νοούνται όλα τα όργανα της διοίκησης
συµπεριλαµβανοµένων και των αποκεντρωµένων αρχών, ιδιαίτερα των τοπικών. Συνεπώς η

παραβίαση µίας κοινοτικής διάταξης µπορούσε να προταθεί όχι µόνο εναντίον του κράτους-µέλους

                                                     
 49Βλ. σχετικά  ∆.Ε.Κ., C-51-54/71, 15/12/1971, International Fruit Company και ειδικότερα σκ. 3
"όταν διατάξεις της Συνθήκης ή του παράγωγου δικαίου απονέµουν εξουσία εφαρµογής του, το ζήτηµα
του πως η ενάσκηση τέτοιων εξουσιών και η συµπλήρωση τέτοιων υποχρεώσεων µπορεί να ανατεθεί
από τα κράτη-µέλη σε ειδικά εθνικά όργανα, αποτελεί αποκλειστικό θέµα του συνταγµατικού
συστήµατος κάθε κράτους" και. ∆ΕΚ C199/85. "εναπόκειται στα κράτη να ορίσουν, στην εσωτερική
έννοµη τάξη τους, τα αρµόδια για την λήψη των εν λόγω µέτρων όργανα".
 50 βλ. επίσης ∆ΕΚ. C 68-73/81, "Κανένα κράτος  µέλος της Ε.Κ. δεν µπορεί να επικαλεσθεί εσωτερικές
δυσκολίες ή διατάξεις του εσωτερικού του δικαίου, έστω και αν αυτές έχουν συνταγµατική ισχύ, για να
δικαιολογήσει τη µη εφαρµογή ή τη µη εµπρόθεσµη  µεταφορά των διατάξεων του Κοινοτικού δικαίου"
 51 Βλ. σχετικά C-199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας. Η Επιτροπή κάνοντας χρήση του άρ. 169 έφερε την
Ιταλία στο ∆.Ε.Κ. εξ αιτίας της απόφασης του ∆ήµου του Μιλάνου να προβεί σε απευθείας ανάθεση
του έργου κατασκευής ενός εργοστασίου ανακύκλωσης και την παράλειψη του να δηµοσιεύσει στην
Επίσηµη Εφηµερίδα Ε.Κ. προκήρυξη του διαγωνισµού.
 52 Σκανδάµης Ν., "Η Κοινοτική Λειτουργία της Εθνικής ∆ιοίκησης", Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα -
Κοµοτηνή 1990, σελ. 122.
 53 Μπέσιλα - Βήκα Ε.- Παπαγιάννης Ν., "Τοπική Αυτοδιοίκηση και Ευρωπαϊκή Ένωση",  Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1997, σελ. 124.
 54 Μπέσιλα - Βήκα Ε.- Παπαγιάννης Ν., οπ.π , σελ. 72.
 55 βλ. Σκανδάµης Ν.,οπ.π., σελ. 52-55.
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αλλά και εναντίον κάθε άλλης αρχής, όπως η Τοπική Αυτοδιοίκηση, που θεωρείται απορροή του

κράτους. Οι Ο.Τ.Α. δεσµεύονται πλήρως ως προς την τήρηση και εφαρµογή του Κοινοτικού
δικαίου χωρίς να είναι δυνατή η παθητική νοµιµοποίηση τους ενώπιον του ∆.Ε.Κ.

 Οι αρχικές εκτιµήσεις φαίνονται να ανατρέπονται καθώς από τα παραπάνω αποδεικνύεται ότι

οι Ο.Τ.Α., παρόλο που στερούνται πρωταγωνιστικού ρόλου στην κοινοτική σκηνή, ως κρατικά

οργανωτικά σχήµατα υφίστανται τους περιορισµούς και τις ανακατατάξεις που επιφέρουν οι
κοινοτικές ρυθµίσεις.. Πιο συγκεκριµένα ο συνεχώς αυξανόµενος αριθµός κοινοτικών

αρµοδιοτήτων από µόνος του φανερώνει τις πολλαπλές περιπτώσεις διείσδυσης των κοινοτικών

δραστηριοτήτων σε τοµείς που από την εθνική νοµοθεσία επιφυλάσσονταν υπέρ της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης.  Στις ρυθµίσεις εκείνες που παρουσιάζεται ένα ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την δράση

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης εντάσσονται οι ρυθµίσεις για την υλοποίηση και διασφάλιση  των
τεσσάρων  κοινοτικών  ελευθεριών (ελεύθερης κυκλοφορίας προϊόντων, προσώπων, υπηρεσιών και
κεφαλαίων). Από αυτές ορισµένες όπως εκείνες που αναφέρονται στην απασχόληση στην δηµόσια

διοίκηση και στις δηµόσιες συµβάσεις και στην ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων αποτελούν

ρυθµίσεις ιδιαίτερου ενδιαφέροντος  και σηµαντικών επιπτώσεων για τους Ο.Τ.Α.

 Πιο αναλυτικά, η απελευθέρωση των δηµοσίων συµβάσεων  στην Κοινότητα ως προς τις

δηµόσιες προµήθειες, τα δηµόσια έργα και υπηρεσίες, όπως προωθήθηκε από µία σειρά από

ρυθµίσεις του παράγωγου δικαίου56, υποχρεώνει ρητά τους Ο.Τ.Α., τις ενώσεις που συγκροτούνται

από έναν ή περισσότερους Ο.Τ.Α. ως αναθέτουσες αρχές να ακολουθούν, τις λεπτοµερείς ρυθµίσεις

για τη διαδικασία της διαπραγµάτευσης, της δηµοσίευσης των προκηρύξεων στην εφηµερίδα της

Ε.Κ., της µορφή του διαγωνισµού, τις προθεσµίες κ.λπ. όπως περιγράφονται από το Κοινοτικό

δίκαιο. Έπειτα από ερµηνεία του ∆.Ε.Κ. στην υπόθεση Beentjes (C31/87), έγινε σαφές ότι το

κριτήριο βάσει του οποίου θα κριθεί εάν ένας οργανισµός υπάγεται στο δηµόσιο ή όχι είναι καθαρά

λειτουργικό57, γεγονός που εντάσσει στην κατηγορία των αρχών ανάθεσης δηµόσιων συµβάσεων όχι

µόνο τους Ο.Τ.Α. αλλά και τις επιχειρήσεις τους58.

                                                     
 56 Ενδεικτικά αναφέρονται: η οδηγία 89/655/ΕΟΚ για τον συντονισµό των εθνικών διατάξεων περί
εφαρµογής των διαδικασιών προσφυγής σύναψης συµβάσεων, η οδηγία 90/531/ΕΟΚ σχετικά µε τις
διαδικασίες σύναψης συµβάσεων στους τοµείς ύδατος, ενέργειας, µεταφορών κα τηλεπικοινωνιών, η
οδηγία 93/97/ΕΟΚ περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης συµβάσεων δηµοσίων προµηθειών και
η οδηγία 92/50/ΕΟΚ για τη σύναψη συµβάσεων δηµοσίων υπηρεσιών βλ. Μπέσιλα - Βήκα Ε.-
Παπαγιάννης Ν., οπ.π , σελ. 134-5.
 57 Αυτό σηµαίνει ότι ένας φορέας που είναι δηµοσίου ενδιαφέροντος επιτελώντας συναφή λειτουργία
θα πρέπει, για τους σκοπούς εφαρµογής των οδηγιών αυτών, να θεωρείται αναθέτουσα αρχή η οποία
υπάγεται σε αυτές ακόµη και αν σύµφωνα µε τη νοµοθεσία του κράτους-µέλους δεν υπάγεται τυπικά
στο δηµόσιο τοµέα. βλ. Παπαβασιλείου Αλ., "Ο Ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Κοινοτική
Εννοµη Τάξη", ανάτυπο από την Επιθεώρηση ∆ηµοσίου ∆ικαίου και ∆ιοικητικού ∆ικαίου, τόµος 37ος
, τχ. 3, 1993, σελ. 336.
 58 Το λειτουργικό κριτήριο σε ότι αφορά τη φύση των αναθετόντων φορέων, έχει εισαχθεί  στο Π.∆.
23/93 το οποίο ενσωµατώνει τις κοινοτικές οδηγίες για τα δηµόσια έργα στην ελληνική έννοµη τάξη
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 Η γενική απαγόρευση των περιορισµών στην κίνηση των κεφαλαίων (άρθρο 73β

Συνθ.Ε.Κ.) και η σαφής συµπερίληψη όλων των πράξεων που πραγµατοποιούνται από φυσικό ή

νοµικό πρόσωπο, διοικήσεις, δηµόσιους οργανισµούς59 δίνει την δυνατότητα στους Ο.Τ.Α. να

εξαρτούν δικαιώµατα από τις κοινοτικές ρυθµίσεις. Ισχύει η επιφύλαξη του άρθρου 68§3 που

αναφέρει ότι τα δάνεια που προορίζονται για την χρηµατοδότηση των Ο.Τ.Α. δεν µπορούν να

εκδοθούν ή να τοποθετηθούν σε άλλα κράτη-µέλη παρά µόνο όταν τα κράτη συµφωνούν. Η

αναντιστοιχία της εσωτερικής νοµοθεσίας που απέκλειε την δυνατότητα των Ο.Τ.Α. να προσφύγουν

σε αλλοδαπούς πιστωτικούς οργανισµούς για την εξεύρεση κεφαλαίων και της αντίστοιχης

κοινοτικής καλύφθηκε από την απόφαση του ∆ιοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος60 σύµφωνα µε την

οποία επιτρέπεται πλέον ο δανεισµός σε συνάλλαγµα των Ο.Τ.Α. και των επιχειρήσεων τους από

πιστωτικά ιδρύµατα του εξωτερικού ώστε να τους επιτραπεί η καλύτερη και αποτελεσµατικότερη

εκτέλεση του έργου τους. Εξάλλου η σταδιακή απελευθέρωση κάθε µορφής διακίνησης κεφαλαίων

αναµένεται να αποδεσµεύσει τους Ο.Τ.Α. από την υποχρέωση που έχουν να εµπιστεύονται την

διαχείριση των περιουσιακών τους στοιχείων και των διαθεσίµων τους στο Κράτος και σε άλλα

περιοριστικά αναφερόµενα πιστωτικά ιδρύµατα του εσωτερικού (Ταµείο Παρακαταθηκών και

∆ανείων).

 Η αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων και η κατάργηση κάθε διάκρισης

µεταξύ των πολιτών των κρατών-µελών µε βάση την ιθαγένεια όσον αφορά την απασχόληση την

αµοιβή και τους όρους εργασίας που κατοχυρώνεται στο άρθρο 48 της Συνθήκης Ε.Ε., αποτελεί έναν

ακόµα τοµέα κοινοτικής παρέµβασης που επηρεάζει άµεσα την σύνθεση της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης. Η κρίσιµη βέβαια διάταξη είναι εκείνη του άρθρου 48§4  κατά την οποία οι

διατάξεις του άρθρου 48 "δεν εφαρµόζονται προκειµένου περί απασχολήσεως στη δηµόσια

διοίκηση". Το ∆.Ε.Κ. ερµηνεύοντας σταδιακά αυτήν την διάταξη µέσα από έναν µεγάλο αριθµό

σχετικών υποθέσεων υιοθέτησε δύο κριτήρια ερµηνεία, ένα οργανικό και ένα λειτουργικό που

πρέπει να συντρέχουν σωρευτικά61. Με βάση το οργανικό κριτήριο συµπεριλαµβάνεται στην στενή

οργανική έννοια της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και η Τοπική Αυτοδιοίκηση ενώ σύµφωνα µε το δεύτερο

κριτήριο, το λειτουργικό περιορίζεται η έκταση της εφαρµογής της εξαίρεσης του άρθρου µόνο στο

σύνολο εκείνο των θέσεων που συνεπάγονται άµεση ή έµµεση συµµετοχή στην άσκηση δηµόσιας

εξουσίας και στα καθήκοντα που έχουν ως αντικείµενο τη διασφάλιση των γενικότερων

συµφερόντων του κράτους ή άλλων δηµόσιων οργανισµών62 . Το ∆.Ε.Κ. εφαρµόζοντας τα

παραπάνω κριτήρια και προβαίνοντας σε λεπτοµερή έλεγχο όλων των θέσεων υπαλλήλων στο ∆ήµο

των Βρυξελλών63, κατέληξε στο συµπέρασµα ότι θέσεις όπως αυτές του αρχιελεγχτή τεχνικού

                                                     
 59 Οδηγία 88/361, 24-6-1988.
 60 Απόφαση του ∆ιοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος, 1976/19-9-91.
 61 βλ. σχετικά Βηλαράς Βλ. - Παπαδηµητρίου Γ., "Η πρόσβαση των κοινοτικών πολιτών στην ελληνική
διοίκηση", εκδ. Σάκκουλας. 1993, σελ. 26-35.
 62 Υπόθεση C 149/79 Επιτροπή κατά Βελγίου
 63 Υπόθεση C 149/79, οπ.π.
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γραφείου, ελεγχτή απογραφών, αρχιτέκτονα και νυκτοφύλακα καλύπτονται από την εξαίρεση του

άρθρου 48 µε επιχειρήµατα όπως ότι οι θέσεις αυτές απαιτούν ανά ιδιαίτερο καθήκον πίστης και

εχεµύθειας. Είναι χαρακτηριστικό ότι στην Ελλάδα η πρώτη υπόθεση που απασχόλησε την ελληνική

δικαιοσύνη στο συγκεκριµένο θέµα αφορούσε την πρόσληψη κοινοτικού αλλοδαπού σε φιλαρµονική

ορχήστρα του ∆ήµου. Το Μονοµελές Πρωτοδικείο Αθηνών δικαίωσε τον ενάγοντα παρά το γεγονός

της ύπαρξης διάταξης του ισχύοντα νόµου (Ν. 1874/90) που δεν επέτρεπε την πρόσληψη όσων

στερούνταν  την ελληνική υπηκοότητα , µε το σκεπτικό ότι κάτι αντίθετο θα συνιστούσε διακριτική

µεταχείριση σε βάρος υπηκόων άλλων κρατών -µελών. 64

 Η τοπική αυτοδιοίκηση υφίσταται τους περιορισµούς του ουσιαστικού κοινοτικού δικαίου κυρίως όταν

αναµιγνύεται στην οικονοµική παραγωγή ασκώντας επιχειρηµατική δραστηριότητα, που αφορούν τους όρους µε τους

οποίους ασκείται. Οι κοινοτικοί και πλέον εθνικοί κανόνες σε τοµείς όπως ανταγωνισµού των επιχειρήσεων, κρατικών

ενισχύσεων και κρατικών προµηθειών, που απαγορεύουν τη διαµόρφωση διακριτικών όρων ανταγωνισµού, επιβάλλονται

και στην δράση των Ο.Τ.Α., χωρίς την δυνατότητα προνοµιακής αντιµετώπισης.

 Οι γενικοί κανόνες του ανταγωνισµού (άρθρα 85-102 Συνθ.Ε.Κ) δεν δεσµεύουν µόνο τα κράτη -

µέλη αλλά επεκτείνονται και στους Ο.Τ.Α. όπου σε περιπτώσεις ανάληψης οικονοµικής

δραστηριότητας από αυτούς, οι συγκεκριµένοι οργανισµοί δεσµεύονται από τις διατάξεις του

Κοινοτικού δικαίου Τα κράτη-µέλη δεν θεσπίζουν ούτε διατηρούν µέτρα αντίθετα προς τους

κανόνες της Συνθήκης, σύµφωνα µε το άρθρο 90 Συνθ.Ε.Κ,. και ιδίως εκείνους που αναφέρονται

στην απαγόρευση των διακρίσεων, τον ελεύθερο ανταγωνισµό και τις κρατικές ενισχύσεις ως προς

τις δηµόσιες επιχειρήσεις και τις επιχειρήσεις στις οποίες χορηγούν ειδικά ή αποκλειστικά

δικαιώµατα.

 

 

                                                     
 64 Η Επιτροπή προσέφυγε κατά της Ελλάδας το 1994  (C-290/94)µε αποτέλεσµα να εκδοθεί
καταδικαστική απόφαση του ∆ΕΚ βάσει της οποία η χώρα µας "παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει
από το άρθρο 48 της Συνθήκης ΕΟΚ και του άρθρου 1 του κανονισµού 1612/68 του Συµβουλίου περί
της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων. Το ∆ΕΚ έκρινε ότι η Ελληνική ∆ηµοκρατία
επιβάλλοντας την προϋπόθεση ιθαγένειας στις θέσεις εργασίας που υπάγονται στις δηµόσιες,
ηµιδηµόσιες ή δηµοτικές επιχειρήσεις και εταιρίες, οι οποίες διαχειρίζονται τις υπηρεσίες διανοµής
ύδατος, φωταερίου και ηλεκτρισµού, και στις λειτουργικές υπηρεσίες της δηµόσιας υγείας ... καθώς και
στις ορχήστρες δήµων και κοινοτήτων, παρέβη τις υποχρεώσεις της που υπέχει σύµφωνα µε το άρθρο
48 Συνθ.ΕΚ



28

 1.5  Επικουρικότητα και Εταιρικότητα

 Η Συνθήκη του Μάαστριχτ, επιχειρώντας να καλύψει το δηµοκρατικό έλλειµα, κατοχυρώνει την αρχή της

επικουρικότητας65 ως βασική αρχή, αρχή που προϋποθέτει την οικοδόµηση της Ευρώπης "από τα κάτω" και µε την

απώτερη νοµιµότητα της να απορρέει από τον ίδιο τον πολίτη66.

 Η αρχή της επικουρικότητας κατοχυρώνεται στο άρθρο 3Β εδ. 2 Συνθ. ΕΚ το οποίο ορίζει ότι: "Στους τοµείς

που δεν υπάγονται στην αποκλειστική της αρµοδιότητα, η Κοινότητα δρα σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, µόνο

εάν και στο βαθµό που οι στόχοι της προβλεπόµενης δράσης είναι δυνατό να επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη µέλη και

δύνανται συνεπώς, λόγω των διαστάσεων ή των αποτελεσµάτων της προβλεπόµενης δράσης, να επιτευχθούν καλύτερα σε

κοινοτικό επίπεδο".

 Η αρχή της επικουρικότητας, απαιτώντας την ανάθεση της υλοποίησης των στόχων στο

εγγύτερο για τον πολίτη επίπεδο, αντανακλά την αναγνώριση των αρετών της αποκέντρωσης,

εµπλέκοντας τις συναφείς αρχές όλων των επιπέδων στην επιδίωξη των συµφωνηµένων στόχων και

στην κατανοµή των ευθυνών για τη λήψη αποφάσεων µεταξύ κεντρικών και χαµηλότερων βαθµίδων

διοίκησης που είναι πιο κοντά στη βάση και τα άτοµα συµµετέχουν στην επίλυση των προβληµάτων

που τα αφορούν. Αποτελεί την έννοια κλειδί για τις διαδικασίες διαµόρφωσης πολιτικής  και λήψης

απόφασης στα  πλαίσια του πολιτειακού συστήµατος της Ε.Ε. και αρχή κλειδί της µεταρρύθµισης, η

οποία ρυθµίζει τις σχέσεις συνεργασίας στα τρία βασικά επίπεδα λήψης απόφασης στην Κοινότητα.

 Από την πρώτη της εµφάνιση στην Ευρωπαϊκή πολιτική ατζέντα συνδέθηκε αφενός µε το

δίληµµα67 µεταξύ συγκέντρωσης και αποκέντρωσης και αφετέρου µε την  προοπτική επίτευξης µίας

αποδεκτής ισορροπίας µεταξύ της αποτελεσµατικότητας (άρθρο 3β) και της δηµοκρατικής

νοµιµοποίησης (άρθρο Α εδ 2) όπου "οι αποφάσεις λαµβάνονται όσο το δυνατό πιο κοντά στους

πολίτες".

 Παρά το γεγονός ότι έχει ενσωµατωθεί στην Συνθήκη Ε.Ε κυρίως ως διαδικαστικό κριτήριο

για το διαχωρισµό αρµοδιοτήτων µεταξύ υπερεθνικών οργάνων και εθνικών κυβερνήσεων, η

ενεργοποίηση της θεωρείται ότι έχει επιπτώσεις µεγάλης σηµασίας, εξ΄ αιτίας του ότι η αναγνώριση

                                                     
 65 Μία γενική ερµηνεία της έννοιας βρίσκεται στην Παπική Εγκύκλιο "Quatragessimo Anno" του 1931
όπου αναφέρει ότι: "Όπως ακριβώς είναι λάθος να αποσύρεις από την ευθύνη ενός ανθρώπου και να
παραδώσεις σε µία οµάδα εκείνο το οποίο η ιδιωτική πρωτοβουλία και η σκληρή δουλειά είναι σε θέση
να καταφέρουν, έτσι αποτελεί αδικία, µεγάλο κακό και διασάλευση της ορθής τάξης πραγµάτων για µία
ευρύτερη και ισχυρότερη ένωση να αναλαµβάνει αρµοδιότητες οι οποίες µπορούν να επιτευχθούν
ικανοποιητικά από µικρότερες και ασθενέστερες κοινότητες. Από την ίδια του τη φύση, ο αληθινός
στόχος οποιασδήποτε κοινωνική δραστηριότητας θα πρέπει να είναι η βοήθεια προς τα µέλη του
κοινωνικού σώµατος και όχι η καταστροφή ή απορρόφησή τους." βλ. στο Τσινισιζέλης Μ., Χρυσοχόου
∆., "Ευρωπαϊκής Ένωση και ∆ηµοκρατία: ∆οµικές Συνθήκες και Πολιτική ∆ιαδικασία. Συµβολή στη
Συζήτηση για την Αναθεώρηση της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση", Εκδόσεις Σιδέρης, 1995.
 66 Ιωακειµίδης Π., "Η Πόλη και η Ευρωπαϊκή Ενοποίηση. Αναζητώντας µία Νέα, Αριστοτελική
Προσέγγιση στη ∆ιαδικασία της Πολιτικής Ολοκλήρωσης", Εκδόσεις Θεµέλιο, 1994, σελ 67-69.
 67 Στεφάνου Κ., "Η θεσµική Μεταρρύθµιση της Ευρωπαϊκής Ένωσης", Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα
1996, σελ. 195.
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της θεωρείται ως αναγνώριση της ανάγκης για ευελιξία στις διαδικασίες άσκησης της πολιτικής,

ευελιξίας που επιβάλλεται και στο εσωτερικό των κρατών. Η ενεργοποίηση της αρχής στο πεδίο της

περιφερειακής ανάπτυξης δηµιούργησε µία υποχρέωση στα παραδοσιακά υπερσυγκεντρωτικά κράτη

να αναγνωρίσουν την σηµασία των υποεθνικών, περιφερειακών και τοπικών φορέων αυτοδιοίκησης

στη διαδικασία σχεδιασµού και υλοποίησης της πολιτικής. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο η

ενεργοποίηση της επικουρικότητας θεωρείται ως µία έκφανση των επιπτώσεων που έχει η

διαδικασίας ολοκλήρωσης στην αναδιάρθρωση του παραδοσιακού ευρωπαϊκού κράτους µέσω της

ανακατανοµής των πολιτικών αρµοδιοτήτων του68. Ως έννοια επιλέχθηκε για να στηρίξει όλο το

οικοδόµηµα "της προετοιµασίας, της χρηµατοδότησης, της εκ των προτέρων εκτίµησης, την

παρακολούθηση και την εκ των υστέρων αξιολόγηση των ενεργειών", έχοντας ως στόχο τη

συµπληρωµατικότητα των δράσεων ("η Επιτροπή συµπληρώνει τις δράσεις των κρατών -µελών")

και την επιδίωξη ενός κοινού σκοπού" µέσα από "τη στενή συνεργασία ανάµεσα στην Επιτροπή, το

ενδιαφερόµενο κράτος µέλος, τις αρµόδιες αρχές και οργανισµούς, που ορίζονται από το κράτος

µέλος σε εθνικό περιφερειακό, τοπικό ή άλλο επίπεδο"69, εµπλέκοντας τους ως "ισότιµους

εταίρους"70.

 Κατά την υλοποίηση των διαρθρωτικών πολιτικών της Ε.Ε. η κυριότερη έκφραση της αρχής

της επικουρικότητας είναι η εφαρµογή της εταιρικής σχέσης στις Επιτροπές Παρακολούθησης.  Η

εταιρική σχέση απορρέει από την αρχή της επικουρικότητας, η οποία επιδιώκει να ρυθµίσει τις

σχέσεις και την κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ της Επιτροπής και των εθνικών κυβερνήσεων.

Μέσα όµως από τον ορισµό της αρχής της επικουρικότητας παρεµβαίνει και ένας τρίτος εταίρος, οι

περιφερειακές και τοπικές αρχές. Η σχέση σύνδεσης των δύο αρχών διατυπώνεται στον Κανονισµό

Πλαίσιο 2081/93 για την αποστολή των διαρθρωτικών ταµείων όπου γίνεται σαφές ότι "Κατ΄

εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας ... πρέπει να ενισχυθεί η εταιρική σχέση και να

συµπεριληφθούν καταλλήλως οι οικονοµικοί και κοινωνικοί εταίροι στον προγραµµατισµό µε βάση

τον καλύτερο καθορισµό των καθηκόντων τους"71 Η σύνδεση των δύο εννοιών ενισχύει την

αποκέντρωση, ιδιαίτερα µετά την διεύρυνση της έννοιας της επικουρικότητας72  µε την προσθήκη

των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων, γεγονός που αναβαθµίζει το ρόλο των τοπικών

πρωτοβουλιών73. Η εταιρική σχέση (partenariat, parthership) που αποτελούσε µία από τις

καινοτοµίες της µεταρρύθµισης του 1988, προβλέπει στενή συνεργασία, σ' όλα τα στάδια του
                                                     
 68 Παρασκευόπουλος Χ., "Κοινωνικό Κεφάλαιο και Θεσµικά ∆ίκτυα Συλλογικής Εκµάθησης: Το
Ουσιαστικό Περιεχόµενο της Αρχής της Επικουρικότητας στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής Περιφερειακής
Πολιτικής", Τόπος. Επιθεώρηση Αστικών και Περιφερειακών Μελετών, τχ. 12/97, σελ  22-23
 69 Κανονισµός 2081/93 του Συµβουλίου,  Ε.Ε. αριθµ. L 193 της 31.7.93 , άρθρο 4, σελ. 8-9.
 70 Ανδρικοπούλου Ε., "Οι Περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση - Η Εξέλιξη της Περιφερειακής
Πολιτικής από τη Συνθήκη της Ρώµης έως το Μάαστριχτ", Εκδόσεις Θεµέλιο, 1995, σελ. 276
 71 Κανονισµός 2081/93, οπ.π, σελ. 6.
 72 Ο Κανονισµός 2081/93 τροποποιώντας τον αρχικό Κανονισµό 2052/88 προσέθεσε τους
"οικονοµικούς και κοινωνικούς εταίρους"
 73 βλ. σχετικά Ψήφισµα του Ε.Κ , C 337 της 21.21.1992, σελ. 116 και Ανδρικοπούλου Ε., οπ. π., σελ
400-402 και
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προγραµµατισµού, µεταξύ της Επιτροπής και όλων των αρµοδίων αρχών σ' εθνικό, περιφερειακό,

τοπικό ή άλλο επίπεδο, οι οποίες ορίζονται από το αντίστοιχο κράτος µέλος.

 Η ανάµειξη των τοπικών και περιφερειακών αρχών κρίνεται αναγκαία κατά την υλοποίηση

προγραµµάτων τοπικού και περιφερειακού ενδιαφέροντος. Σύµφωνα  µε την �Πρώτη έκθεση για την

οικονοµική και κοινωνική συνοχή�, αν και οι κοινωνικο-οικονοµικές ανισότητες µεταξύ των κρατών

µελών έχουν µειωθεί τα τελευταία χρόνια, οι ανισότητες µεταξύ των Περιφερειών στα κράτη µέλη

έχουν αυξηθεί. Ο συγκεντρωτικός προγραµµατισµός και  εκτελεστικές διαδικασίες στα περισσότερα

κράτη µέλη, όπου οι τοπικές περιφερειακές αρχές δεν έχουν παρά µόνο µία ισχυρή επιρροή στις

προτεραιότητες και στην επιλογή των έργων, αναδεικνύει την ανάγκη αποτελεσµατικότερης

λειτουργίας της εταιρικότητας. Η συνδυασµένη προσπάθεια των Ευρωπαϊκών αλλά και των τοπικών

και περιφερειακών αρχών µπορεί να εξασφαλίσει την βιωσιµότητα των προγραµµάτων και δράσεων

κάλυψης των τοπικών και περιφερειακών αναγκών. Η εταιρικότητα όµως κρίνεται απαραίτητη όχι

µόνο κατά την περίοδο υλοποίησης των προγραµµάτων αλλά κυρίως και κατά την περίοδο

προγραµµατισµού και σχεδιασµού.

 Τόσο η εταιρική σχέση όσο και η επικουρικότητα έχουν διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στις

διαδικασίες θεσµικής συγκρότησης των υποεθνικών οργάνων διακυβέρνησης και στη δυνατότητα

τους να παρακάµπτουν τις εθνικές κυβερνήσεις στις φάσεις σχεδιασµού και υλοποίησης πολιτικών

µέσα από την ανάπτυξη κάθετων αξόνων διασύνδεσης µεταξύ της Επιτροπής και των περιφερειακών

και τοπικών αυτοδιοικήσεων.74 Η παράκαµψη του επιπέδου των κρατών µελών από τις τοπικές

αρχές, χαρακτηρίζεται ως µία αµφισβήτηση του παραδοσιακού του ρόλου ως µεσολαβητή ή

"θυροφύλακα"75, µεταξύ του υπερεθνικού και υποεθνικού επιπέδου διακυβέρνησης.

 Η εµπειρία από την διαρθρωτική Ευρωπαϊκή πολιτική αναδεικνύει ένα σύστηµα

πολυεπίπεδης διακυβέρνησης στην Ε.Ε. που χαρακτηρίζεται από τον κρίσιµο ρόλο του τρίτου

επιπέδου διακυβέρνησης στην διαδικασίας λήψης αποφάσεων. Μία "Ευρώπη των Περιφερειών" θα

σηµάνει ίσως την δυνατότητα τόνωσης των κλαδικών διαπεριφερειακών συνεργασιών που θα

επιταχύνουν την αναπτυξιακή διαδικασία και πιθανόν θα µειώσουν το χάσµα που υπάρχει µεταξύ

τους. Ασφαλώς για να επιτευχθεί κάτι τέτοιο απαιτείται η ύπαρξη αυτόνοµων και ισχυρών

περιφερειών που σε καµία περίπτωση δεν θα εξαντλούν την ονοµασία και το ρόλο τους σε

"στατιστικούς µόνο λόγους76".

                                                     
 74 βλ. σχετικά Χλέπας Ν.Κ., "Η Πολυβάθµια Αυτοδιοίκηση - Θεωρητικές Αναζητήσεις και Θεσµικές
Μεταµορφώσεις", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1994, σελ. 355, Π. Παπαγιάννη, "Περιφέρεια; Ο τρίτος εταίρος
της ΕΟΚ και η Ελληνική Αυτοδιοίκηση", Τοπική Αυτοδιοίκηση, 1988, τχ. 5-6, σελ. 55.
 75 Gatekeepers: χαρακτηρισµός του S.Hoffmann υποσηµείωση σελ. 9 στο Παρασκευόπουλος
Χ.,οπ.π.(σηµ. ).
 76 Γεωργίου Γ., "Προς µία Ευρώπη των Περιφερειών: Μύθος ή Πραγµατικότητα", Τοπική
Αυτοδιοίκηση, τευχ. 3, 1994, σελ. 50.
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1.7    Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονοµίας

Η Ευρώπη κυριαρχείται από γόνιµες αναζητήσεις για τη δηµοκρατική συγκρότηση των Οργανισµών Τοπικής

Αυτοδιοίκησης, την αποτελεσµατικής τους λειτουργία, την ανάδειξη του πολίτη στο ρόλο του πρωταγωνιστή στη

διαµόρφωση και διαχείριση των βασικών θεµάτων που αφορούν την καθηµερινή του ζωή. Οι αναζητήσεις αυτές

αποτυπώνονται σε διεθνή συµβατικά κείµενα όπως ο «Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονοµίας» (Ε.Χ.Τ.Α.).

Ο Ε.Χ.Τ.Α. αποτελεί προϊόν µίας πολύχρονης µελέτης της ∆ιαρκούς ∆ιάσκεψης των Τοπικών και Περιφερειακών

Αρχών της Ευρώπης (C.P.L.R.E.)77 η οποία λειτουργεί στα πλαίσια του Συµβουλίου της Ευρώπης78. Ο Χάρτης

υιοθετείται µε την µορφή διεθνούς σύµβασης στο Στρασβούργο το 1985, τίθεται σε ισχύ την 1/9/1988, κυρώνεται από

την Ελλάδα µε το Νόµο 1850/198979 και αποκτά ως διεθνής σύµβαση την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28§1 του

Συντάγµατος, υπερισχύοντας δηλαδή κάθε τυχόν αντίθετης ρύθµισης της ελληνικής νοµοθεσίας.

Ο Ε.Χ.Τ.Α, αποτελώντας το πρώτο πολυµερές

συµβατικό κείµενο που προσδιορίζει και διασφαλίζει τις αρχές της αυτοδιοίκησης, είναι ένα προϊόν συµβιβασµού

διφορετικών αντιλήψεων και πρακτικών Αποτέλεσµα αυτής της προσπάθειας συµβιβασµού είναι  οι πολλές γενικές και

ασαφείς αναφορές 80, που αφήνουν περιθώρια για πολλές ερµηνείες και πολιτικές πρακτικές. Εξάλλου η δυνατότητα για

µερική προσχώρηση στο Χάρτη, για µερική ή ολοκληρωτική καταγγελία αλλά και για µη δέσµευση προσχώρησης81

αποτελούν στοιχεία που µειώνουν δραστικά την πολιτική του σηµασία.

Περιλαµβάνει βασικές αρχές που αφορούν την οικονοµική ενδυνάµωση των τοπικών οργανισµών, την

διεύρυνση των αρµοδιοτήτων τους  και την αυτονοµία τους. Προβλέπει την αναγνώριση της αρχής της τοπικής

αυτονοµίας82  από την εσωτερική νοµοθεσία και κατά το δυνατό από το Σύνταγµα και την γενική αρχή λήψης των

                                                     
77 Το 1968 η C.P.L.R.E. προτείνει την πρώτη διακύρυξη αρχών για την τοπική αυτονοµία η οποία
απορρίπτεται ως πολύ γενική από την Επιτροπή Υπουργών του Συµβουλίου. Την προσπάθεια αυτήν
ακολουθεί µία δεύτερη, το 1981, µε ένα πιο επεξεργασµένο κείµενο, ως διακύρηξη αρχών, το οποίο
απορρίπτεται και πάλι. Αµέσως µετά η C.P.L.R.E υποβάλλει στην Επιτροπή Υπουργών νέο σχέδιο
Χάρτη για να υιοθετηθεί ως "ευρωπαϊκή σύµβαση". Η πορεία του κειµένου αυτού συνεχίστηκε µέχρι τις
15 Οκτώβρη 1985, όπου µετά τη σύµφωνη γνώµη των υπουργών, υιοθετείται ο Χάρτης µε τη µορφή
Σύµβασης και "ανοίγεται" προς υπογραφή. Η µεγάλη περιπέτεια της κύρωσης του αλλά κυρίως της
εφαρµογής του συνεχίζεται ακόµα.Βλ. Παπαγιάννης Π. - Κατσούλης ∆., "Οι Χάρτες και η Ευρώπη της
Αυτοδιοίκησης: Χάρτης Τοπικής Αυτονοµίας, Χάρτα των Περιφερειών, Χάρτης για τα ∆ίκαια του
Πολίτη", Εκδόσεις Τ.Ε.∆.Κ.Ν.Α., 1995, σελ. 52-55.
78 Eίχε προηγηθεί  η ίδρυση του Συµβουλίου των ∆ήµων της Ευρώπης το 1951 στη Γενεύη και η
υπογραφή του Ευρωπαϊκού Καταστατικού Χάρτη των ∆ηµοτικών Ελευθεριών το 1953 στις Βερσαλίες
79 Νόµος 1850/1989 (ΦΕΚ Α΄114/10-5-1989)
80 Χαρακτηριστικά παραδείγµατα µίας "απρόθυµης συµµετοχής" αποτελούν οι φράσεις: Άρθρο 2 - "Η
αρχή της τοπικής αυτονοµίας πρέπει να αναγνωρίζεται από την εσωτερική νοµοθεσία και κατά το
δυνατό από το Σύνταγµα". Παρόµοιες φράσεις όπως "όπου αυτό είναι κατάλληλο", "όσο αυτό είναι
δυνατό", "στα πλαίσια της εθνικής οικονοµικής πολιτικής", αδυνατίζουν το Χάρτη και προσφέρουν στις
κυβερνήσεις ένα νόµιµο τρόπο να αποφύγουν τις δεσµεύσεις.
81 Άρθρο 15 - 17 του Ε.Χ.Τ.Α. (νόµος 1850/1989 - Κύρωση του Ε.Χ.Τ.Α.)
82 Άρθρο 2. Ο ΕΧΤΑ όταν αναφέρεται στην έννοια της αυτονοµίας εννοεί την διοικητική αυτοδιοίκηση
των ΟΤΑ  και όχι στην ακριβή έννοια του όρου (αρµοδιότητα αυτονοµοθεσίας) βλ. Τάχος Α., "Ο
Ευρωπαϊκός Χάρτης της Τοπικής Αυτονοµίας. Ερµηνευτική Προσπάθεια", Ε.Ε.Ευρ.∆. τευχ. 3, 1991,
σελ.608-9 Στο άρθρο 3 η έννοια προσδιορίζεται ως "το δικαίωµα και η πραγµατική ικανότητα των
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αποφάσεων όσο το δυνατό πιο κοντά στους πολίτες83. Επίσης περιλαµβάνονται θέµατα και ρυθµίσεις σχετικά µε την

προσαρµογή των διοικητικών δοµών και µέσων στην αποστολή των ΟΤΑ, τις προϋποθέσεις άσκησης αρµοδιοτήτων σε

τοπικό επίπεδο, τη νοµική προστασία της τοπικής αυτονοµίας, τους οικονοµικούς πόρους των ΟΤΑ τους οποίους

µπορούν να διαθέτουν ελεύθερα κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους κ.λπ.

Η Ελλάδα, παρά το ότι υπήρξε "υπογράψασα χώρα" το 1985, κύρωσε τον Χάρτη τέσσερα χρόνια µε, µε πολλές

επιφυλάξεις. Με το άρθρο 2 του κυρωτικού νόµου 1850/89 περιορίστηκε η εφαρµογή µόνο στους Ο.Τ.Α. πρώτου

βαθµού µε την αιτιολογία της µη σύστασης δεύτερου βαθµού τοπικής αυτοδιοίκησης, την εποχή εκείνη και την

δυνατότητα συµµετοχής µη αιρετών στους ΟΤΑ β΄βαθµού σύµφωνα µε τον τότε ισχύοντα νόµο 1622/86. Ο κυρωτικός

νόµος διατυπώνει επιφύλαξεις επίσης ως προς: το άρθρο 5 που αφορά την γνώµη των ΟΤΑ επί µεταβολής ορίων, το

άρθρο 7§2 που αφορά την οικονοµική αποζηµίωση των τοπικών αιρετών για τα έξοδα που προκύπτουν από την άσκηση

της εντολής και ενδεχωµένως για τα διαφεύγοντα κέρδη, το άρθρο 8§2 που αφορά τον περιορισµό του διοικητικού

ελέγχου των ΟΤΑ µόνο στο αν τηρούνται η νοµιµότητα και οι συνταγµατικές αρχές και τέλος το άρθρο 10§2 που δίνει

το δικαίωµα στους ΟΤΑ να προσχωρούν ελεύθερα σε ενώσεις αυτοδιοίκησης, διεθνείς ή εθνικές, για την υπεράσπιση

των συµφερόντων τους. Οι παραπάνω επιφυλάξεις που διατύπωσε η χώρα, δεν µπορούν να κριθούν ιδιαίτερα

ικανοποιητικές αλλά ούτε και αιτιολογηµένες84.∆εν φαίνονται να ανταποκρίνονται στην πολιτική πραγµατικότητα εξ

αίτίας του γεγονότος ότι η πολιτική της Κοινότητας στον τοµέα της περιφερειακής ανάπτυξης δείχνει να ταυτίζεται µε

όλες τις επιδιώξεις του Χάρτη.

 ∆ύσκολα θα µπορούσε να ειπωθεί ότι ο Χάρτης αυτός αποτελεί µία προστασία της κοινοτικής αυτοδιοίκησης

εξ΄αιτίας της σηµαντικής εγγενούς αδυναµίας του όπου τα κράτη-µέλη που τον υπογράφουν µπορούν να διατηρήσουν

επιφύλαξη για ορισµένες διατάξεις του85 και κυρίως διότι ως διεθνής σύµβαση αποτελεί δέσµευση µόνο των

συµβαλλόµενων. Συγκεκριµένα η Ελλάδα έκανε χρήση της δυνατότητας περιορισµού του πεδίου εφαρµογής του Χάρτη

και σύµφωνα µε το άρθρο 2 του κυρωτικού νόµου, µόνο στους πρωτοβάθµιους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης

ώστε να είναι δυνατή η συµµετοχή στα συµβούλια της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης και µη αιρετών µελών86.

Η συζήτηση γύρω από το θέµα της δυνατότητας προσχώρησης της Ε.Ε. στον Ε.Χ.Τ.Α., σύµφωνα τόσο µε τον ίδιο

τον Χάρτη που δεν προβλέπει την προσχώρηση διεθνών οργανισµών, σύµφωνα µε την µη συµπερίληψη του θέµατος

στην πρόσφατη αναθεώρηση της Συνθήκης του Μάαστρχιτ, αλλά και σύµφωνα µε την γνωµοδότηση 2/94 του

∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων που έδωσε αρνητική απάντηση στο ερώτηµα που υπέβαλε το Συµβούλιο ως

                                                                                                                                                                                 
Ο.Τ.Α. να ρυθµίζουν κα να διευθύνουν, στα πλαίσια του νόµου, µε τη δική τους ευθύνη και προς
όφελος τουπληθυσµού τους, ένα σηµαντικό µέρος των δηµοσίων υποθέσεων"
83 Άρθρο 3§3 του κυρωτικού νόµου.
84 Ο Α. Τάχος στο "Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης της Τοπικής Αυτονοµίας. Ερµηνευτική Προσπάθεια", οπ. π,
σελ 624-5 θεωρεί αδικαιολόγητες θεσµικά και πολιτικά όλες τις επιφυλάξεις
85 Κάθε κράτος που προσχωρεί στο Χάρτη, δικαιούται να διατυπώσει επιφυλάξεις ως προς τη δέσµευση
από κάποιες διατάξεις του, αλλά αναλαµβάνει  την υποχρέωση να θεωρείται δεσµευµένο από είκοσι
τουλάχιστον παραγράφους του πρώτου µέρους του,
86 Ο  Νόµος 1622/1986 προέβλεπε την συµµετοχή µη αιρετών µελών στο νοµαρχιακό συµβούλιο. Η
κύρωση του Χάρτη χωρίς καµία επιφύλαξη στην περίπτωση αυτή δεν ήταν δυνατή διότι η σύσταση του
νοµαρχιακού συµβουλίου έρχονταν σε αντίθεση µε τη διάταξη του άρθρου 3§ 2 του Χάρτη.
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προς την προσχώρηση της Κοινότητας στη Σύµβαση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου87 φαίνεται να καταλήγει σε µία

αρνητική απάντηση. Άλλωστε δεν πρέπει να µην επισηµανθεί το γεγονός ότι τον Ε.Χ.Τ.Α. δεν τον επικύρωσαν το Βέλγιο

και η Γαλλία, ενώ η Ιρλανδία και το Ηνωµένο Βασίλειο δεν τον υπέγραψαν. Η συνεισφορά της προσχώρησης των

κρατών-µελών της Ε.Ε. στον Ε.Χ.Τ.Α., έγκειται στην δηµιουργία µίας γενικής αρχής δικαίου σε όλα τα κράτη - µέλη. Η

επικύρωση του από τα 15 κράτη-µέλη της Ε.Ε. θα δηµιουργούσε την αναγκαία συνείδηση για τη σηµασία και το ρόλο

της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως σηµαντικού παράγοντα ενδυνάµωσης της δηµοκρατίας.

Ο Ευρωπαϊκός Αστικός Χάρτης και η Ευρωπαϊκή ∆ιακήρυξη για τα δικαιώµατα των πολιτών στις Ευρωπαϊκές

Χώρες, προϊόντα και αυτά του Συµβουλίου της Ευρώπης αλλά και ο Χάρτης των Περιφερειών, αντικείµενο επεξεργασίας

στο πλαίσιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, αποτελούν επίσης κείµενα που διαγράφουν τους όρους για τη δηµοκρατική

και παραγωγική αναδιοργάνωση των Ο.Τ.Α.

Οπωσδήποτε η αυτόνοµη αξία όλων των παραπάνω συµβατικών και πολιτικών κειµένων δεν πρέπει να αγνοηθεί

καθώς επίσης δεν πρέπει να αγοηθεί ότι τέτοιου είδους κείµενα αποτελούν πολλές φορές το έναυσµα για την προβολή

σύγχρονων αντιλήψεων και προώθηση µεταρρυθµίσεων. Με την ισχύ ιδιαίτερα του Ε.Χ.Τ.Α στην εθνική έννοµη τάξη

δηµιουργείται και ένα δεύτερο σώµα αρχών και κανόνων που τοποθετείται σε µία ενδιάµεση περιοχή µεταξύ του

Συντάγµατος και του εθνικού νόµου88 και συγκεκριµενοποιεί τους ορισµούς του Συντάγµατος για την τοπική

αυτοδιοίκηση. Η ενσωµάτωση του Ε.Χ.Τ.Α στο ελληνικό δίκαιο, δεν έφερε την µεταλλαγή της δοµής του δηµοτικού

δικαίου όµως εξ αιτίας της αυξηµένης τυπικής ισχύος του, ο ΕΧΤΑ προσδιορίζει τις κατευθύνσεις προς τις οποίες πρέπει

να στραφεί η µεταρρύθµιση και αποτελεί νέο "όπλο" διεκδικήσεων για τους Ο.Τ.Α. Η ίδια η πρακτική µας οδηγεί στο

συµπέρασµα ότι όλα τα θεσµικά πλαίσια, ακόµα και τα συνταγµατικά, δεν αρκούν για να λύσουν τα προβλήµατα του

εκδηµοκρατισµού και της ουσιαστικής λειτουργίας της Αυτοδιοίκησης τα οποία εξαρτώνται πάντα από τους εκάστοτε

πολιτικοκοινωνικούς συσχετισµούς.

 

 

                                                     
87 βλ. Μπέσιλα - Βήκα Ε.- Παπαγιάννης Ν., "Τοπική Αυτοδιοίκηση και Ευρωπαϊκή Ενωση",  Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1997, σελ. 92-94. Η αρνητική γνωµοδότηση του ∆ΕΚ στηρίχθηκε στη σκέψη ότι"ουδεµία
διάταξη της Συνθήκης παρέχει στα κοινοτικά όργανα, κατά τρόπο γενικό, την ειδική εξουσία
θεσπίσεως συνθηκών στον τοµέα αυτόν"
88 Παπαδηµητρίου Γ., "Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη Σύγχρονη ∆ηµοκρατία", Εκδόσεις Σάκκουλα,
1993, σελ 28-29.
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2.1 Η διάρθρωση και ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα. Ιστορικές
διαστάσεις

2.1.1 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση µέχρι το τέλος της δεκαετίας του 1970

Στην προεπαναστατική Ελλάδα οι δηµοκρατικά συνήθως αυτοοργανωµένες κοινότητες, µετά την εξεσθένιση

του οθωµανικού κράτους, αποκτούσαν σταδιακά όλο και µεγαλύτερα περιθώρια ανεξάρτητης δράσης και διεκπεραίωναν

το σύνολο σχεδόν των υποθέσεων που αφορούσαν την κοινωνική συµβίωση σε τοπικό επίπεδο89. Συνέπεια αυτής της

οργάνωσης ήταν η απόλυτη ταύτιση των κατοίκων µε την κοινότητα τους, η ανάπτυξη ενός ακραίου τοπικισµού και η

επιφιφυλακτική στάση ιδίως προς το κράτος γεγονός που δηµιούργησε δυσκολίες στην µεταγενέστερη προσπάθεια

δηµιουργίας ενός αποτελεσµατικού διοικητικού µηχανισµού του Καποδίστρια. Η συγκεκριµένη αυτή κοινοτική εµπειρία

της τουρκοκρατίας, που συνέθετε την εικόνα µίας αυτάρκους πολιτειακής οντότητας90, δεν έµελε να διαρκέσει υπό το

ελεύθερο ελληνικό κράτος.

Οι βάσεις του σύγχρονου συστήµατος τοπικής αυτοδιοίκησης τέθηκαν  το έτος 1828 από τον πρώτο

κυβερνήτη της Ελλάδας Ιωάννη Καποδίστρια, ο οποίος προέβει σε µεταρρυθµίσεις που ενοποιούσαν ορισµένες βασικές

παραµέτρους του καθεστώτος των κοινοτήτων και απένειµαν στην κεντρική εξουσία ενεργό ρόλο στα κοινοτικά

ζητήµατα. Η αντιγραφή του γαλλικού υπερσυγκεντρωτικού συστήµατος διοικητικής οργάνωσης είχε σαν συνέπεια την

καταστροφή των ενδογενών κοινοτήτων που είχαν αναπτυχθεί στη διάρκεια της Οθωµανικής Αυτοκρατορίας. Η έντονη

διείσδυση των  κρατικών οργάνων στην σφαίρα της ευθύνης των τοπικών οργανισµών δηµιούργησε µία έντονη

αντιπαράθεση του Καποδίστρια µε τους τοπάρχες γεγονός που του στοίχισε και την ίδια του την ζωή.

Η προσπάθεια του Καποδίστρια να οικοδοµήσει "εκ των άνω" ένα αστικό τύπο κράτους, συνεχίστηκε και το

ελληνικό κράτος ανέπτυξε αποτελεσµατικούς µηχανισµούς ελέγχου της τοπικής αυτοδιοίκησης και µετατροπή της σε

προέκταση της κεντρικής διοίκησης91. Το σύστηµα παραδοσιακών πελατειακών σχέσεων, υπερσυγκεντρωτισµού του

κρατικού µηχανισµού και περιορισµού της αυτόνοµης ανάπτυξης διαφόρων περιοχών µε συµµετοχή των

διοικουµένων αποτέλεσε το πλαίσιο λειτουργίας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης µέχρι και τα πρώτα µεταπολιτευτικά χρόνια

(1974).

 Η κυρίαρχη αντίληψη µέχρι και την δεκαετία του 1960 ήταν η αποχή των τοπικών αιρετών αρχόντων από την

πολιτική, ώστε να εµποδίζεται οποιαδήποτε αντιπαράθεση τους µε τις πολιτικές δυνάµεις που ασκούσαν τη κεντρική

εξουσία. Στις αρχές της δεκαετίας του 1960  η ανάγκη οργάνωσης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε αναπτυξιακή βάση, τα
                                                     
89 βλ. Γ. Κοντογιώργης, "Κοινωνική ∆υναµική και Πολιτική Αυτοδιοίκηση - Οι ελληνικές κοινότητες
επί Τουρκοκρατίας", 1982
90 Γ. Κοντογιώργης, "Η Τοπιή Αυτοδιοίκηση στο Νεοελληνικό Πολιτικό Σύστηµα", Επιθεώρηση
Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τευχ. 6, 1982, σελ. 22.
91 Ψυχοπαίδης Κ."Η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως Πολιτικός Θεσµός", Επιθεώρηση Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τχ.6, 1982, σελ. 15-16.
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αιτήµατα µείωσης του ελέγχου της κεντρικής εξουσίας  και η αναζήτηση δηµοκρατικών µορφών συµµετοχής, έρχονται

σε αντίθεση µε το καταπιεστικό πολιτικό σύστηµα και το αυταρχικό θεσµικό πλαίσιο που προέρχονταν από τον εµφύλιο

και µε την ιδεολογία των απολιτικών δήµων92.

Η µεταεµφυλιακή περίοδος (1949-1974) µπορεί να χαρακτηρισθεί ως το απόγειο του κρατικού

συγκεντρωτισµού στην Ελλάδα. Το νοµικό καθεστώς του Ν.∆. 2888/5493 που είχε οριοθετήσει το ρόλο της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης στον ένα βαθµό και σε λίγες λειτουργίες που ελέγχονταν στενότατα από την κεντρική εξουσία94,

διατηρήθηκε για µία εικοσιπενταετία αναλλοίωτο µη διαταράσσοντας την επικρατούσα κατάσταση στο χώρο αυτό,

καθηλώνοντας την δράση των Ο.Τ.Α. και καθυποτάσσοντας τη δυναµική του θεσµού. Η επίκληση της

αναποτελεσµατικότητας των Ο.Τ.Α. αποτελούσε το "άλλοθι" για τη χειραγώγηση της Τ.Α. µέσα από την επιβολή µίας

σειράς ουσιαστικών ελέγχων στις πράξεις των ∆ηµοτικών και Κοινοτικών συµβουλίων αλλά και ελέγχων στα αιρετά

όργανα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Αυτό που έχει ιδιαίτερη σηµασία είναι το γεγονός ότι η αποκέντρωση δεν υπήρξε

ποτέ µία  µαζική και έντονη κοινωνική απαίτηση. Η έλλειψη µίας τέτοιας απαίτησης µπορεί να αποδωθεί σε

ιστορικούς λόγους που σχετίζονται µε το αίσθηµα ανασφάλειας των ακριτικών ιδιαίτερα περιοχών και αρνητικής

διάθεσης απέναντι σε οποιαδήποτε προσπάθεια ανάπτυξης χαλαρότερων σχέσεων ανάµεσα στις τοπικές αρχές και στο

κεντρικό κράτος αλλά και σε πολιτικούς λόγους που αφορούν την επιθυµία διατήρησης του παραδοσιακού "πελατειακού

συστήµατος" που διαµόρφωνε σε µεγάλο βαθµό τις πολιτικές σχέσεις και τις σχέσεις κράτους και κοινωνίας.95  Εξάλλου

η πολιτική κατάσταση στην Ελλάδα, τόσο κατά τον εµφύλιο και την µετεµφυλιακή περίοδο όσο και κατά την περίοδο

της δικτακτορίας δεν επέτρεπε την ανάπτυξη συµµετοχικών διαδικασίων και ενδυνάµωση της αποκέντρωσης εξουσιών

από µία κεντρική κρατική εξουσία που προφυλάσονταν από τον εκδηµοκρατισµό των θεσµών.

Το πρόσωπο της αυτοδιοίκησης µεταβάλεται ριζικά µετά το 1974 όταν η ιδέα της ενίσχυσης της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης είχε γίνει πλέον ουσιαστικό µέρος της κυβερνητικής πολιτικής και η αποκέντρωση είχε χαρακτηρισθεί

ως η αναγκαία προϋπόθεση για την αναπτυξιακή διαδικασία. Το άνοιγµα των κοινοβουλευτικών διαδικασίων και η

επάνοδος των δηµοτικών και κοινοτικών εκλογών οδήγησε στην έντονη κοµµατική ανάµιξη και στην χρησιµοποίηση

των Ο.Τ.Α. ως οργανωτικών βάσεων για διαµαρτυρία και αντιπαράθεση προς την κυβέρνηση96.

                                                     
92 Ψυχοπαίδης Κ., οπ.π, σελ. 16.
93 ∆. Τούµπη, "Προγραµµατικές συµβάσεις. Από την "πρώτη" στη "δεύτερη" γενειά", σελ 75, στο
Ε.Ε.Τ.Α.Α., "Συµβασιακές Πολιτικές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης", Αθήνα, 1991.
94 Η µεγάλη πελιοψηφία των δηµοσίων λειτουργιών παροχής υπηρεσιών στους πολίτες εκτελούνταν
από τις κρατικές υπηρεσίες. Η υγεία, η κοινωνικής ασφάλιση, όλες οι βαθµίδες της εκπαίδευσης, η
πολιτιστική και τουριστική ανάπτυξης, η προστασία του περιβάλλοντος κ.λπ. άνηκαν στην ευθύνη των
κεντρικών και νοµαρχιακών υπηρεσιών. Η απουσία πολιτικής για τις χρήσεις γης και την κατανοµή
πολεοδοµικών αρµοδιοτήτων θέτει εµπόδιο στην ανάπτυξη δηµοτικών δραστηριοτήτων και έργων. βλ.
Ψυχοπαίδης Κ."Η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως Πολιτικός Θεσµός", Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης,
τχ.6, 1982, σελ. 22.
95 Verney S., "Central State - Local Government relations", in Kazakos P. & Ioakimidis P., "Greece
and EC Membership Evaluated", ed. Routledge, 1994, σελ. 167-168

96 βλ. Χριστοφιλοπούλου Ε.,"Κατανοµή των λειτουργιών µεταξύ κεντρικής εξουσίας και τοπικής
αυτοδιοικηση" στο Χλέπας Ν.Κ.(επιµ.), "Προοπτικές της Τοπικής ∆ηµοκρατίας: Ένας
Ελληνογερµανικός ∆ιάλογος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1998 και
Ψυχοπαίδης Κ., οπ.π, σελ. 20.
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2.1.2 Η Τοπική Αυτοδιοίκηση µετά το 1980: η περίοδος των αλλαγών

Η περίοδος που ακολουθεί µετά το 1981, µπορεί να χαρακτηρισθεί ως η εποχή όπου το κράτος στην

προσπάθεια του να κάνει πράξη την επιταγή του άρθρου 102 του Συντάγµατος για διοικητική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α.,

εκσυγχρονίζει τον θεσµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης µε την εισαγωγή µίας σειράς νόµων. Η αρχή της δεκαετίας του

1980 σηµατοδότησε µία σηµαντική αλλαγή στο χαρακτήρα και στους στόχους της ελληνικής περιφερειακής

πολιτικής και η κλασική, κεντρικά ελεγχόµενη περιφερειακή πολιτική που είχε ως στόχο της "ισόρροπη περιφερειακή

ανάπτυξη", έδωσε τη θέση της, αρχικά θεωρητικά µόνο, σε  νέες πολιτικές τοπικής ανάπτυξης, που αποκεντρώνουν το

ζήτηµα της ανάπτυξης στην Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Αν και η συζήτηση για την αποκέντρωση, τη σηµασία της ενδογενούς ανάπτυξης και το ρόλο της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης είχε ξεκινήσει νωρίτερα 97 (Αναπτυξιακό Πρόγραµµα 1976-80) τα ζητήµατα αυτά λαµβάνουν κεντρική

θέση την δεκαετία του ΄80. ∆ιαπιστώνεται στην Ελλάδα, όπως άλλωστε και σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, µία ανασύνταξη

του κράτους, που εκδηλώνεται έντονα όχι µόνο στο διοικητικό µηχανισµό αλλά και στη σχέση τοπικού - κεντρικού

και στους θεσµούς αντιπροσώπευσης.

Η αναποτελεσµατικότητα των συγκεντρωτικών δοµών και µορφών διοίκησης όξυνε περαιτέρω τα

περιφερειακά προβλήµατα και επέβαλε επιτακτικά την ανάγκη για ουσιαστική αποκέντρωση και υιοθέτηση ενός

διαφορετικού αναπτυξιακού µοντέλου. Ο �από τα κάτω� προγραµµατισµός , η κοινωνική συµµετοχή και ο κοινωνικός

έλεγχος αποτελούν τις βασικές συνιστώσες του νέου αναπτυξιακού µοντέλου.

Οι ιστορικές προϋποθέσεις κάτω από τις οποίες ανασυντάσσεται η σχέση κεντρικού- τοπικού µπορούµε να

θεωρηθούν κυρίως δύο:

•  Το 1981 η Ελλάδα γίνεται πλήρες µέλος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας γεγονός που εντείνει τις ανάγκες

εκσυγχρονισµού, σύγκλισης και προσαρµογής των φορέων προγραµµατισµού στις αντίστοιχες της Ε.Κ. και  απαιτεί

συγκρότηση περιφερειακών και τοπικών θεσµών

•  ακολουθεί µία δραστική κυβερνητική αλλαγή µε την εκλογική νίκη των σοσιαλιστών του ΠΑ.ΣΟ.Κ., οι οποίοι

ταυτίζουν την αναβάθµιση της τοπικής αυτοδιοίκησης και την  "λαϊκή συµµετοχή" στις αποφάσεις µε την

υλοποίηση στόχων σοσιαλιστικού χαρακτήρα. Η άνετη κοινοβουλευτική πλειοψηφία του ΠΑ.ΣΟ.Κ. στις εκλογές

του 1981, ενός πολιτικού σχηµατισµού που επαγγέλονταν την αναδιάρθρωση του διοικητικού συστήµατος και την

αποκέντρωση, ως έννοια συνδεδεµένη µε τον εκδηµοκρατισµό,98, έφερε τις πρώτες µεταρρυθµιστικές προσπάθειες.

Ως βασικός στόχος της όλης προσπάθειας διαφαίνεται η απαγκίστρωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τον

                                                     
97 Ανδρικοπούλου Ε., "Οι µετασχηµατισµοί της περιφερειακής πολιτικής και οι προοπτικές των
πολιτικών τοπικής ανάπτυξης", σελ. 310-31.5, στο Ιδρυµα Σάκη Καράγιωργα, "Οι λειτουργίες του
κράτους σε περίοδο κρίσης", Αθήνα 1990.
98 Χλέπας Ν.Κ., οπ. π., σελ. 309 και ΠΑ.ΣΟ.Κ," Το πρόγραµµα του ΠΑ.ΣΟ.Κ.", Αθήνα 1993, σελ 40,
γίνεται λόγος για την "ενδυνάµωση και ισχυροποίηση της πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης µε άξονες: τον
ισχυρό δήµο για τις λειτουργίες της πόλης και τα όργανα διαδηµοτικής συνεργασίας"
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ασφυκτικό κλειό της υπερσυγκεντρωτικής και γραφειοκρατικής κεντρικής εξουσίας και η καταξίωση των Ο.Τ.Α.

ως αποκεντρωµένων οργάνων δηµοκρατικής εξουσίας

Μέσα αρχικά από την αποσυγκέντρωση των διοικητικών αρµοδιοτήτων αλλά και την ανασυγκρότηση της

τοπικής αυτοδιοίκησης και την αναζωογόνηση των τοπικών πρωτοβουλιών επιδιώκεται η επίλυση κάποιων πλευρών του

περιφερειακού προβλήµατος: εγκατάλειψη της υπαίθρου, αρνητικές οικονοµίες υπερσυγκέντρωσης στις µητροπολιτικές

περιοχές, ελλείψεις της επαρχίας σε βασικές υποδοµές99.

Κλειδί πλέον για την ισόρροπη περιφερειακή ανάπτυξη θεωρείται η προώθηση της τοπικής ανάπτυξης που θα

πραγµατοποιηθεί µε την εκµετάλλευση όλων των ενδογενών δυνάµεων και την συµµετοχή του πληθυσµού µέσα στην

ίδια την διαδικασία του προγραµµατισµού (δηµοκρατικός προγραµµατισµός  - λαϊκή συµµετοχή)100. Οι απόψεις

τόνωσης της τοπικής ανάπτυξης συνοδεύονται από µία σειρά θεσµικών µέτρων που αφορούν κυρίως την ενίσχυση του

ρόλου του "τοπικού κράτους"101, το οποίο συγκροτείται µε βασικό πυρήνα την προϋπάρχουσα νοµαρχιακή διοίκηση και

την παράλληλη ανάπτυξη νέων θεσµών συµµετοχής, διαδικασιών αποκέντρωσης αρµοδιοτήτων και πόρων προς την

την Τοπική  Αυτοδιοίκηση στην προοπτική να αναλάβει η ίδια την προώθηση της τοπικής ανάπτυξης. Ο πλέον

σηµαντικός νεωτερισµός παρέµβασης αναδεικνύεται η ενεργητική συµβολή του τοπικού επιπέδου στη διαχείριση των

οικονοµικών πόρων (αύξηση των αποκεντρωµένων δηµοσίων επενδύσεων, κατάρτιση, διαχείριση και υλοποίηση

αναπτυξιακών προγραµµάτων από τοπικούς θεσµούς) ενώ ταυτόχρονα γίνεται προώθηση ολοκληρωµένων

περιφερειακών προγραµµάτων παρέµβασης µε την υποστήριξη της ΕΟΚ (Μεσογειακά Ολοκληρωµένα Προγράµµατα και

Σχέδια Περιφερειακής Ανάπτυξης) και δηµιουργία νέου πλέγµατος θεσµικών δυνατοτήτων για την προώθηση τοπικών

αναπτυξιακών πρωτοβουλιών (τοπικά αναπτυξιακά προγράµµατα, αναπτυξιακοί σύνδεσµοι, επιχειρήσεις της τοπικής

αυτοδιοίκησης, συνεταιρισµοί κ.λπ). Νόµοι όπως ο Ν 1235/1982 που αποσκοπούσε στην προετοιµασία της

πραγµατοποίησης της δευτεροβάθµιας αυτοδιοίκησης και αναβιώσε τον ξεχασµένο θεσµό των νοµαρχιακών συµβουλίων

του νόµου 3200/55, ο Ν.1270/82 που προωθούσε την δηµοτική αποκέντρωση και , Π∆. 22/1982 κατάργηση του ελέγχου

σκοπιµότητας στις αποφάσεις των δηµοτικών και κοινοτικών συµβουλίων, 1416/84 ,µε τους οποίους κατοχυρώνεται η

διοικητική αυτοτέλεια των ΟΤΑ. Παράλληλα την περίοδο αυτή καταβάλεται προσπάθεια για την κατοχύρωση της

οικονοµικής αυτοτέλειας  και  αυτοδυναµίας των ΟΤΑ µε την έκδοση νόµων που προβλέπουν σηµαντικά έσοδα υπέρ

της τοπικής αυτοδιοίκησης. Γενικότερα, δηµιουργείται µία νέα δυναµική υπέρ της αποκέντρωσης και διαµορφώνεται

πολιτική συναίνεση γύρω από την ενδυνάµωση του θεσµού, παρά τις διαφωνίες σε επιµέρους ζητήµατα της

µεταρρύθµισης102.

                                                     
99 Γετίµης Π. - Καυκαλάς Γ., "Τοπική Ανάπτυξη και Μορφές Κρατικής Ρύθµισης στης Ελλάδα",
Τόπος. Επιθεώρηση Αστικών και Περιφερειακών Μελετών, τχ. 1/90, σελ. 9
100 βλ. Νόµος 1622/86 "Νόµος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, την  Περιφερειακή Ανάπτυξη και το
∆ηµοκρατικό Προγραµµατισµός"
101 Γετίµης Π. - Καυκαλάς Γ.,οπ.π.,, σελ
102 Παραδείγµατα αποτελούν η ύπαρξη διαφωνίας για τις συνενώσεις και για το επίπεδο εφαρµογής του
β΄βαθµού Αυτοδιοίκησης ανάµεσα στο νοµό και στην επαρχεία βλ. Χριστοφιλοπούλου Π.,
"Νοµαρχιακή ∆ιοίκηση και Αυτοδιοίκηση στο Ελληνικό Πολιτικό Σύστηµα", Ελληνική Επιθεώρηση
Πολιτικής Επιστήµης, τχ. 7, 1996, σελ 140.
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Οι παραπάνω σηµαντικές µεταρρυθµίσεις, αποδείχθηκαν σύντοµα ανεπαρκείς "ενέσεις" ενός διαρκώς

αναζητούµενου και τελικά ανεύρετου δοµικού και λειτουργικού εκσυγχρονισµού. Η έλλειψη διαφάνειας και η

περιορισµένη δηµοσιότητα, χαρακτηριστικά των νέων συµµετοχικών θεσµών, διευκόλυναν την αναπαραγωγή των

προϋπαρχόντων παραδοσιακών σχέσεων και προνοµιών διαφόρων κοινωνικών και επαγγελµατικών οµάδων

δηµιουργώντας νέες κοινωνικές ανισότητες103.

                                                     
103 Ψυχοπαίδης Κ. - Γετίµης Π., "Ρυθµίσεις Τοπικών Προβληµάτων", Εκδόσεις Ίδρυµα Μεσογειακών
Μελετών, 1989, σελ. 166.
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2.2  Η  Συνταγµατική κατοχύρωση του θεσµού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  και το γενικό
κριτήριο αρµοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις

Παρά την ευκαιρία που προσέφερε η θέσπιση του Συντάγµατος µετά την αποκατάσταση της δηµοκρατίας το

1974 για τη διαµόρφωση καλύτερων προϋποθέσεων για τον εκσυγχρονισµό και τον εκδηµοκρατισµό της τοπικής

αυτοδιοίκησης, στο Σύνταγµα του 1975 αφιερώθηκε µόνο το άρθρο 102104,  το οποίο δεν αποδίδει κάποια προωθητική

δύναµη αλλά ταυτόχρονα δεν ορθώνει και φραγµούς στον κοινό νοµοθέτη σε µεταρρυθµιστικές πρωτοβουλίες. Η αξία

του συγκεκριµένου συνταγµατικού κειµένου δεν έγκειται τόσο στις θετικές ρυθµίσεις όσο στο γεγονός ότι δεν αποκλείει

την πολιτική βούληση, εφόσον το θελήσει να αποδώσει στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ουσιαστικό περιεχόµενο105.

Οι διατάξεις που αφορούν την τοπική αυτοδιοίκηση εντάσσονται στο τρίτο µέρος του Συντάγµατος που

ασχολείται µε την "Οργάνωση και τις λειτουργίες της πολιτείας"  και συγκεκριµένα στο πρώτο κεφάλαιο που έχει τίτλο

"Οργάνωση της διοίκησης" του έκτου τµήµατος ("∆ιοίκηση") γεγονός που δίνει ξεκάθαρα τον χαρακτηρισµό της τοπικής

αυτοδιοίκησης ως µία µορφή διοικητικής οργάνωσης της χώρας.

Οι Ο.Τ.Α. που είναι υποχρεωτικά νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου106 αποτελούν µέρος της ελληνικής

διοίκησης των οποίων κατοχυρώνονται συνταγµατικά µόνο κάποιοι βασικοί κανόνες, όπως της ύπαρξης και του τρόπου

ανάδειξης των αρχών τους µε µυστική και καθολική ψηφοφορία  και της διοίκησης των τοπικών υποθέσεων µε

διοικητική αυτοτέλεια. Οι παραπάνω κανόνες αποτελούν τα συνταγµατικά όρια για την παρέµβαση του κοινού

νοµοθέτη εντός των οποίων άλλοτε δικαιούται και άλλοτε υποχρεούται να διαµορφώσει µε ειδικότερες ρυθµίσεις την

οργάνωση της τοπικής αυτοδιοίκησης107.

Σύµφωνα µε το άρθρο 102 §1 το περιεχόµενο της αρµοδιότητας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είναι η διοίκηση

των τοπικών υποθέσεων. Ο προσδιορισµός της έννοιας της τοπικής υπόθεσης, η οποία αποτελεί την κεντρική

συνιστώσα του θεσµού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, µετατίθεται στα όργανα της νοµοθετικής και εκτελεστικής εξουσίας

και στον έλεγχο της δικαστικής εξουσίας108.

                                                     
104 βλ. Παπαδηµητρίου Γ., "Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη Σύγχρονη ∆ηµοκρατία", Εκδόσεις Σάκκουλα,
1993, σελ 13-15. Παρουσιάζεται κριτική για τον περιορισµό της αναφοράς του Συντάγµατος για την
Τοπική Αυτοδιοίκηση µόνο στο άρθρο 102, ενώ θα έπρεπε να γίνεται αναφορά σε ειδικό κεφάλαιο.
105 Ψυχοπαίδης Κ."Η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως Πολιτικός Θεσµός", Επιθεώρηση Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τχ.6, 1982, σελ. 29.
106 Άρθρο 12§4 εδαφ. β του Συντάγµατος, κατά το οποίο "Περιορισµοί του δικαιώµατος αυτού (του
συνεταιρίζεσθαι) µπορεί να επιβληθούν και στους υπαλλήλους οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή
άλλων νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου ή άλλων δηµόσιων υπηρεσιών) Βλ. ΑΝ. Τάχου,
"Ελληνικό ∆ιοικητικό ∆ίκαιο, γ΄ έκδοση, εκδόσεις Σάκκουλα, 1991, σελ. 180.
107 Τσάτσος ∆., "Συνταγµατικό ∆ίκαιο: Οργάνωση και Λειτουργία της Πολιτείας", Τόµος Β', Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1993, σελ. 404-406
108 "Η τοπική υπόθεση αποτελεί µία "µέθοδο κατοχύρωσης και ταυτόχρονα γενικής οριοθέτησης των
αρµοδιοτήτων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης απέναντι στη δυνατότητα επέµβασης του
νοµοθέτη και της διοίκησης" Π. Παυλόπουλος, "Τοπικές υποθέσεις και Τοπικής Αυτοδιοίκηση",
ΕΠολΕπ, τεύχ. 5, 1986, σελ. 74.
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Το τεκµήριο γενικής αρµοδιότητας της Τ.Α. για τις τοπικές υποθέσεις εφαρµόζεται διαχρονικά, και µετά το

1975 κατοχυρώνεται συνταγµατικά ως γενικό τεκµήριο, χωρίς όµως να  µπορεί να εγγυηθεί από µόνο του την ευρύτητα

των λειτουργιών της τοπικής αυτοδιοίκησης, λόγω της ρευστότητας και της αοριστίας του όρου ¨τοπικές υποθέσεις"109.

∆εδοµένου του κρατικού συγκεντρωτισµού, οι τοπικές υποθέσεις προσδιορίζονται στην πράξη τόσο από τα

κυρίαρχα συµφέροντα της κεντρικής εξουσίας, η οποία νοµοθετεί τις αρµοδιότητες110 και χρηµατοδοτεί τις αρµοδιότητες

των Ο.Τ.Α., όσο και από τις τοπικές πρωτοβουλίες των αιρετών αρχόντων. Η τοπική υπόθεση αποτελεί µία "µέθοδο

κατοχύρωσης και ταυτόχρονα γενικής οριοθέτησης των αρµοδιοτήτων των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης απέναντι

στη δυνατότητα επέµβασης του νοµοθέτη και της διοίκησης". Ο ∆ηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας ("∆ΚΚ", Π.∆.

410/1995) µε το άρθρο 23 υπογραµµίζει την την γενική αρµοδιότητα των ∆ήµων και Κοινοτήτων για όλες τις τοπικές

υποθέσεις, και µε στα επόµενα άρθρα (24 και 25) απαριθµεί ενδεικτικά, µία σειρά αρµοδιοτήτων διακρίνοντας τις

ανάµεσα σε αποκλειστικές και συντρέχουσες.

Γενικά, τα προβλήµατα σαφούς οριοθέτησης της σφαίρας του τοπικού δηµόσιου συµφέροντος από το εθνικό

συµφέρον σε κράτη όπως η Ελλάδα που ισχύει το γενικό τεκµήριο αρµοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις, είναι

ιδιαίτερα δυσχερής. Είναι δυσχερής καθώς οι επιπτώσεις από την άσκηση λειτουργιών τις περισσότερες φορές δεν είναι

δυνατόν να περιορισθούν στα στενά τοπικά όρια και αντίστοιχα πολλές λειτουργίες που αποτελούν υποθέσεις εθνικού

χαρακτήρα έχουν τοπική εφαρµογή η οποία µπορεί να έχει καθοριστική επίδραση στην τοπική κοινωνία π.χ.

πολεοδοµικός σχεδιασµός, περιβαλλοντική προστασία κ.λπ.

Μία επίσης από τις βασικές επιλογές του συντακτικού νοµοθέτη είναι σύµφωνα µε το άρθρο 102 §2 πρ.2 του

Συντάγµατος η δηµοκρατική συγκρότηση των Ο.Τ.Α. µε καθολική και µυστική ψηφοφορία, υπογραµµίζοντας την

επιλογή του στη δηµοκρατική συγκρότηση τους και στη δηµοκρατική νοµιµοποίηση των οργάνων τους111.

                                                     
109 Οι δυσχέρειες που συναντούνται είναι δυσχέρειες οριοθετησης κατά την ερµηνεία και την εφαρµογή
της διάταξης, δηλαδή την υπαγωγή ενός θέµατος είτε στην έννοια της γενικής κρατικής υπόθεσης είτε
στην έννοια της τοπικής υπόθεσης. βλ. Τσάτσος ∆., "Συνταγµατικό ∆ίκαιο: Οργάνωση και Λειτουργία
της Πολιτείας", Τόµος Β', Εκδόσεις Σάκκουλα, 1993, σελ. 404-406 και Παπαδηµητρίου Γ.,οπ. π, σελ
21.
110 βλ. σχετικά Μακρυδηµήτρης Αντ, "Η οργάνωση της Κυβέρνησης. Ζητήµατα συνοχής και
διαφοροποίησης", Εκδόσεις Σάκκουλα, σελ. 30-33.
111
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2.3 Η πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα

2.3.1 Η πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα πριν το "Πρόγραµµα
Ι.Καποδίστριας"
Μέχρι και το τέλος της δεκαετίας του 1970 η Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα ασχολούνταν κυρίως µε

δραστηριότητες που αφορούσαν την καθαριότητα, την συγκοµιδή απορριµάτων, την οδοποιία, τον φωτισµό των

δρόµων και την διαχείριση των νεκροταφείων χωρίς οι δραστηριότητες αυτές να εισβάλουν στο χώρο της κοινωνικής

πολιτικής και πολιτικής πρόνοιας όπως συνέβαινε στις περισσότερες δυτικοευρωπαϊκές χώρες την εποχή εκείνη. Ακόµα

όµως και οι περιορισµένες αυτές αρµοδιότητες των Ο.Τ.Α. δεν µπορούσαν να χαρακτηριστούν ως αυτόνοµες καθώς

υπήρχε έντονος κεντρικός έλεγχος νοµιµότητας και σκοπιµότητας αλλά και έντονη οικονοµική χειραγώγηση.

Η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων προς τη νοµαρχιακή διοίκηση αρχικά και την περιφέρεια αλλά και προς την

Τοπική Αυτοδιοίκηση συναντούσε εκτός από τις δυσκολίες που αντιµετωπίζει πάντα µία µεταρρύθµιση µία επιπλέον

δυσκολία: την ύπαρξη οξύτατου προβλήµατος προσδιορισµού των λειτουργιών κάθε υπουργείου εξ΄ αιτίας της

ασαφούς κατανοµής λειτουργιών και αντίστοιχα των αρµοδιοτήτων µεταξύ των υπουργείων112. Παρά το

συνταγµατικώς κατοχυρωµένο γενικό τεκµήριο αρµοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις, η συγκεντρωτική παράδοση και

ο ασαφής προσδιορισµός των αρµοδιοτήτων σε κάθε επίπεδο συνιστά τη µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στους Ο.Τ.Α.

δυσχερέστατη. Συνακόλουθα, µε την απουσία ουσιαστικών λειτουργιών η τοπική εξουσία δρα τις περισσότερες φορές

ως αποδέκτης παραπόνων και ως µεσολαβητής προς την κεντρική εξουσία για την κάλυψη τοπικών αναγκών.
                                                     
112 Ψυχοπαίδης Κ. - Γετίµης Π., "Ρυθµίσεις Τοπικών Προβληµάτων", Εκδόσεις Ίδρυµα Μεσογειακών
Μελετών, 1989, σελ. 58-59.
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Ακόµα και στην περίπτωση ύπαρξης αρµοδιοτήτων, η απουσία κατάλληλων οικονοµικών πόρων καθιστά τους

Ο.Τ.Α. ανίσχυρους. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η εφαρµογή του σχεδίου πόλεως, η οποία άνηκε και ανήκει

στην αρµοδιότητα των Ο.Τ.Α. Η σύνδεση της εφαρµογής των σχεδίων πόλεως µε την δαπανηρή διαδικασία αποζηµίωσης

για την απόκτηση γης που θα χρησιµοποιούνταν για κοινόχρηστους χώρους, είναι το στοιχείο εκείνο που αποτέλεσε τον

κύριο ανασταλτικό παράγοντα στην ανάπτυξη δηµοτικών δραστηριοτήτων και έργων που απαιτούν τη χρήση ελεύθερης

γης από τους οικονοµικά ανίσχυρους Ο.Τ.Α.

Ενώ ελάχιστες ήταν οι αρµοδιότητες µε τις οποίες µέχρι προ τινών δεκαετιών είχε την ευχέρεια να ασχολείται η

Τοπική Αυτοδιοίκηση, τώρα οι τοπικές δοµές έχουν εξοπλισθεί τυπικώς από µεγάλο αριθµό αρµοδιοτήτων.Η

διεύρυνση των λειτουργιών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης µετά το 1981 σε συνδυασµό µία σειρά νέων θεσµικών

ρυθµίσεων που διευκολύνουν την δραστηριότητα της, µεταστρέφει σταδιακά το ρόλο των Ο.Τ.Α. από τον ρόλο

διαµαρτυρίας και αντίστασης στον αυταρχισµό της κεντρικής εξουσίας, σε ρόλο γόνιµης αντιπαράθεσης µε την κεντρική

εξουσία και προβολής αιτηµάτων του θεσµού, αλλά και σε ρόλο πράξης και αναζήτησης λύσεων στα τοπικά

προβλήµατα.

Η πρώτη διεύρυνση των λειτουργιών των δήµων και κοινοτήτων θεσµοθετείται µε το Ν.1065/80. Ο νόµος

αυτός διαχωρίζει τις αρµοδιότητες σε αποκλειστικές113, δηλαδή αρµοδιότητες που ανήκουν µόνο στην Τοπική

Αυτοδιοίκηση και σε συντρέχουσες114 που είναι δυνατόν να εκτελεστούν είτε από την Τοπική Αυτοδιοίκηση, είτε από

άλλο οργανισµό του δηµοσίου τοµέα.. Βέβαια η έλλειψη πόρων αλλά και η έλλειψη διοικητικών δυνατοτήτων των

µικρών σε µέγεθος Ο.Τ.Α. δεν έδινε την δυνατότητα ανάληψης των έστω περιορισµένων αρµοδιοτήτων. Λίγα χρόνια

αργότερα µε το Ν. 1416/84 οι συντρέχουσες αρµοδιότητες διευρύνονται περισσότερο δίνοντας στους Ο.Τ.Α.

δυνατότητες παρέµβασης στην οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική τοπική ανάπτυξη. Επιπλέον ο νόµος αυτός έδωσε

την δυνατότητα µεταβίβασης αρµοδιοτήτων µε προεδρικά διατάγµατα.

Η διάκριση ανάµεσα τις συντρέχουσες και στις αποκλειστικές αρµοδιότητες καταργείται µε τον Ν. 2218/94

ο οποίος µετατρέπει τις συντρέχουσες αρµοδιότητες σε αποκλειστικές ενώ δίδονται και νέες αρµοδιότητες ρυθµιστικού

κυρίως χαρακτήρα. Η δηµιουργία του Β' βαθµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης µε τον ίδιο νόµο και η θεσµοθέτηση των

συµβουλίων περιοχής ως θεσµό αναγκαστικής συνεργασίας των Ο.Τ.Α. µικρού µεγέθους, επιτρέπουν σε κάποιο βαθµό

στην Τοπική Αυτοδιοίκηση την ανάληψη κάποιων σηµαντικών αρµοδιοτήτων.

Σήµερα ο νοµοθέτης για τους Ο.Τ.Α. πρώτης βαθµίδας προβαίνει (µε τα άρθρα 24, 26, 32, 169 και 171 του

∆ηµοτικού και Κοινοτικού Κώδικα, Π.∆. 410/95) σε αναλυτική απαρίθµηση των υπαγόµενων σε αυτούς τοπικών

                                                     
113 Οι µοναδικές αποκλειστικές αρµοδιότητες είναι η αστική συγκοινωνία, οι δηµοτικές αθλητικές
εγκαταστάσεις, τα κέντρα νεότητας και η κατασκευή δηµοτικών κτιρίων και παρκοµέτρων.
114 Η ανάπτυξη της δηµοτικής γης για τουριστικούς σκοπούς, η δηµόσια στέγαση, τα θέρετρα, οι
παιδικοί σταθµοί, τα κέντρα υγείας και πρόνοιας, οι πολιτιστικές εκδηλώσεις, η προστασία του
περιβάλλοντος, οι έλεγχοι στάθευσης και οικοδοµικών εργασιών χαρακτηρίζονται συντρέχουσες
αρµοδιότητες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Οι συντρέχουσες αρµοδιότητες δηµιουργούν την εντύπωση
της διεύρυνσης των αρµοδιοτήτων της Τ.Α. ενώ στην πραγµατικότητα περιγράφουν ένα στενότερο
πλαίσιο αποκλειστικών αρµοδιοτήτων. βλ. Πρ. Παυλόπουλος, "Τοπικές Υποθέσεις και Τοπική
Αυτοδιοίκηση", Επιθ. Πολιτικών Επιστηµών, τ. 5, 1984, σελ. 53.
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υποθέσεων, ενώ στα άρθρα 2,3 και 4 του Ε.Χ.Τ.Α.115 ορίζεται µε βάση την αρχή της τοπικής αυτονοµίας ότι οι Ο.Τ.Α.

έχουν το δικαίωµα και την ικανότητα να ρυθµίζουν και να διευθύνουν στα πλαίσια του νόµου, µε δική τους ευθύνη, ένα

σηµαντικό µέρος των δηµοσίων υποθέσεων. 

2.3.2.  Ο αριθµός και το µέγεθος των φορέων Τοπικής Αυτοδιοίκησης              

Η πολυδιάσπαση της πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης στις δηµογραφικά και αναπτυξιακά και οικονοµικά

καχεκτικές κοινότητες καθώς και σε µεγάλο ποσοστό µικρών δήµων µε αντίστοιχα χαρακτηριστικά, αποτελούσε, µέχρι

και την ψήφιση του σχεδίου "Ι. Καποδίστριας", τροχοπέδη για την άσκηση της διοικητικής και αναπτυξιακής

αποστολής του θεσµού στο πλαίσιο του σύγχρονου εθνικού και ευρωπαϊκού γίγνεσθαι. Ο κατακερµατισµός που

συνετέλεσε στην ύπαρξη µεγάλου αριθµού στελεχών χωρίς συγκεκριµένους αναπτυξιακούς στόχους, η

αναποτελεσµατικότητα της πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης και ειδικότερα αυτής της υπαίθρου να διαχειριστεί προς όφελος

των κατοίκων -δηµοτών της τις τοπικές υποθέσεις και γενικότερα η αδυναµία άσκησης και των στοιχειωδών

αρµοδιοτήτων από την πλευρά της αυτοδιοίκησης συνέθεταν την κατάσταση της πρωτοβάθµιας αυτοδιοίκησης.

Σύµφωνα µε την απογραφή πληθυσµού του 1991 ο αριθµός των δήµων ανέρχονταν σε 475 και ο αριθµός των

κοινοτήτων στις 5.318. Από αυτούς του Ο.Τ.Α. το 48,45% των δήµων είχαν λιγότερους από 5.000 κατοίκους και το

84,46% των κοινοτήτων είχε λιγότερους από 1.000 κατοίκους. Το εξαιρετικά µικρό µέγεθος της πλειονότητας των

Ο.Τ.Α είχε ως εύλογη συνέπεια την αδυναµία των οργανισµών αυτών να ανταπεξέλθουν ακόµα και στις στοιχειώσεις

διοικητικές λειτουργίες και πολύ περισσότερο να ανταπεξέλθει στις απαιτήσεις των τοπικών κοινωνιών. Οι

περιορισµένοι πόροι που διατείθονταν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση σε συνδιασµό µε τον πολυτεµαχισµό σε πολλούς και

µικρούς Ο.Τ.Α. οδήγούσε σε µία µη αποδοτική διαχείριση των οικονοµικών πόρων και στην τελική κατασπατάληση τους

σε έργα µικρής κλίµακας. Ο πίνακας 2.1, στον οποίο αποτυπώνετε το µέγεθος των ελληνικών Ο.Τ.Α. σε σχέση µε τις

αντίστοιχες αυτοδιοικούµενες µονάδες των κρατών µελών της Ε.Ε., εµφανίζει την Ελλάδα να κατέχει το υψηλότερο

ποσοστό (96,8%) Ο.Τ.Α. µικρού µεγέθους ( µε κατοίκους έως 5.000).

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.1 : Το µέγεθος των Ο.Τ.Α. στα κράτη-µέλη της Ε.Ε
Ποσοστό ΟΤΑ µε κατοίκους...

Μέχρι 5.000 5.000 έως 10.000 10.000 έως
50.000

50.000 έως
100.000

πάνω από
100.000

Αυστρία 91,5 5,5 2,5 0,2 0,3

Βέλγιο 17,0 28,0 51,0 3,0 1,0

Γαλλία 95,2 2,5 2,0 0,2 0,1

Γερµανία 84,0 7,0 8,0 0,5 0,5

∆ανία 7,0 43,0 44,0 4,0 2,0

Ελλάδα 96,8 1,2 1,6 0,4* -

Ισπανία 86,2 6,4 6,0 0,7 0,7

Ιταλία 72,7 14,5 11,2 1,1 0,5

Λουξεµβούργο 83,0 11,0 5,0 1,0 0,0

                                                     
115 βλ. παραπάνω.



44
Ολλανδία 9,2 26,4 55,6 5,5 3,3

Πορτογαλία - 36,0** 50,5 8,4 5,1

Σουηδία 3,0 19,0 63,0 11,0 4,0

Φινλανδία 41,6*** 34,0*** 21,3 1,8 1,3

* πληθυσµός πάνω από 50.000
** πληθυσµός κάτω από 10.000
*** πληθυσµός κάτω από 4.000 και µεταξύ 4.000 και 10.000

Πηγή: Dexia, "Local Finance in Fifteen Countries of the European Union", 1997, σελ. 40

Η πολυδιάσπαση εκτός από το ότι δεν επέτρεπε στους Ο.Τ.Α την ανάληψη σύγχρονων δραστηριοτήτων,

οδήγησε στην µη αποδοτική διαχείριση των ήδη περιορισµένων οικονοµικών πόρων και στην σπατάλη πολλών

δηµοσίων επενδύσεων σε µικρής κλίµακας έργα.. Καθώς στην παροχή πολλών αγαθών και υπηρεσιών αναπτύσονται

σηµαντικές οικονοµίες κλίµακος, που σηµαίνει ότι οι κατά κεφαλή δαπάνες µειώνονται καθώς αυξάνει το µέγεθος των

Ο.Τ.Α., το διαχειριστικό κόστος των µικρών δήµων ήταν ιδιαίτερα υψηλό σε σχέση µε τους µεγαλύτερους. Είναι

χαρακτηριστικό ότι σε πρόσφατη µελέτη διαπιστώθηκε ότι τα κατά κεφαλή γενικά έξοδα των δήµων είναι ανώτερα από

τα κατά κεφαλή γενικά έξοδα των κοινοτήτων κατά 58% και αντίστοιχα οι κατά κεφαλή δαπάνες των κοινοτήτων για

αµοιβές αιρετών είναι 300% υψηλότερες των δήµων116.

Η αδυναµία ανταπόκρισης των µικρών µεγέθους Ο.Τ.Α. στις σύγχρονες απαιτήσεις αποτυπώνεται και στο

σκέλος των εσόδων, που µε την σειρά τους ήταν  ιδιαίτερα χαµηλά και τις περισσότερες φορές κάλυπταν µόνο τις

απαραίτητες λειτουργικές δαπάνες (αµοιβές προέδρων και γραµµατέων). Τα προβλήµατα των µικρών Ο.Τ.Α φυσικά

είναι πολλαπλά σε τοµείς όπως ο δανεισµός, εξ΄ αιτίας της µικρής δανειοληπτικής ικανότητας, η άντληση φορολογικών

εσόδων, εξ΄αιτίας της ανεπαρκούς φορολογικής βάσης και της έλλειψης κατάλληλων φοροεισπρακτικών µηχανισµών.

Αποτέλεσµα της αδυναµίας άντλησης ιδίων εσόδων ήταν η πλήρης εξάρτηση των Ο.Τ.Α. από τις κρατικές

επιχορηγήσεις και ιδιαίτερα από τις έκτακτες, καθώς οι τακτικές, λόγω του µικρού αριθµού των δηµοτών  και του

µοναδικού σχεδόν κριτηρίου κατανοµής τους δηλαδή του πληθυσµιακού, ήταν πάντα χαµηλές. Η εξάρτηση από τις

έκτακτες κρατικές επιχορηγήσεις συνακόλουθα οδηγούσε - κατ' οµολογία της ίδιας της κυβέρνησης όπως διατυπώθηκε

στην πρόταση του Υπουργείου Εσωτερικών για το πρόγραµµα Καποδίστριας117 -  στην  επικράτηση "αδιαφανών"

µεθόδων διανοµής δηµοσίων πόρων, χωρίς αναπτυξιακά κριτήρια και στην "πλήρη εξάρτηση των αιρετών από τα

δίκτυα τη προσωπικής πολιτικής επιρροής του πολιτικού προσωπικού του ευρύτερου νοµαρχιακού και εθνικού

επιπέδου" καθώς η στοιχειώδεις τοπική κοινωνική και οικονοµική ανάγκη γίνονταν "αντικείµενο πελατειακής σχέσης".

Επιπλέον η αναποτελεσµατικότητα αυτή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης είχε ως συνέπεια την ίδρυση ενός µεγάλου

αριθµού νοµικών προσώπων από το κράτος που αναλάµβανε την κάλυψη των αδυναµιών της αυτοδιοίκησης, την

διόγκωση του δηµόσιου τοµέα και την αύξηση της γραφειοκρατίας. Το συγκεκριµένο διαρθρωτικό πρόβληµα που είχε η

                                                     
116 Στοιχεία της µελέτης αυτής παρατίθονται στο Ν.Τάτσος,οπ.π. Είναι χαρακτηριστικό, όπως
προέκυψε στην ίδια µελέτη ότι οι κατά κεφαλή δαπάνες των Ο.Τ.Α. µε πληθυσµό κάτω των 3.000 ήταν
περίπου 25.000 δραχµές, ενώ αυτών που είχαν πληθυσµό 50.000 έως 100.000 κατοίκους ήταν κάτω
από 14.000 δραχµές.
117 βλ Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, "Πρόγραµµα "Ιωάννης
Καποδίστριας, οπ. π, σελ 14-15.
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Τοπική Αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα, ανεξάρτητα από τους άλλους παράγοντες, οδήγησε στην περαιτέρω

περιθωριοποίηση της στο πολιτικό και διοικητικό σύστηµα της χώρας.

Το µέγεθος των Ο.Τ.Α. στα κράτη-µέλη της Ε.Ε, όπως παρατηρήθηκε και στον πίνακα 1.1, διαφέρει σηµαντικά.

Αποτελεί όµως κοινό χαρακτηριστικό τους, τις τελευταίες δεκαετίες, η τάση δηµιουργίας µεγαλύτερων µονάδων

αυτοδιοίκησης µέσα από πολύχρονες πολλές φορές προσπάθειες που άλλοτε λάµβαναν εθελοντικό και άλλοτε

υποχρεωτικό χαρακτήρα118. Η τάση δηµιουργίας διοικητικών δοµών που καλύπτουν µία ευρύτερη γεωγραφικά

περιφέρεια, ιδιαίτερα στις αγροτικές περιοχές, όπως εκφράστηκε σε ολόκληρη την Ευρώπη τις τελευταίες δεκαετίες µέσα

από τις διαρθρωτικές - εδαφικές και δοµικές - µεταρρυθµίσεις των τοπικών αρχών119, είχε ως βασικό σκοπό την ίδρυση

δήµων ή οµάδων δήµων µε αρκετά µεγάλο πληθυσµό και υψηλούς οικονοµικούς πόρους ώστε να εξασφαλίσουν

αποδοτική διοίκηση, ικανή να αντιµετωπίσει τις αυξηµένες απαιτήσεις των τοπικών κοινωνιών. Η µεταβολή του

µεγέθους των Ο.Τ.Α , καθώς η πολυδιάσπαση τους χαρακτηρίστηκε ως σηµαντικό πρόβληµα του διοικητικού

συστήµατος όλων των ευρωπαϊκών χωρών, υπήρξε αποτέλεσµα προσπαθειών που ξεκίνησαν από την δεκαετία του 1950.
ΠΙΝΑΚΑΣ 2.2 : Μεταβολή µεγέθους Ο.Τ.Α. σε χώρες της

Ευρωπαϊκής Ένωσης
Αριθµός Ο.Τ.Α. Ποσοστιαία

µεταβολή
Έτος 1950 Έτος 1997 Ο.Τ.Α.

1950-1975

Αυστρία 3.999 2.353 -41,2%
Βέλγιο 2.669 589 -77,9%
Γαλλία 38.814 36.559 -5,8%
Γερµανία* 24.272 8.077 -66,7%
∆ανία 1.387 275 -80,2%
Ελλάδα 5.994 5.922 -1,2%
Ην. Βασίλειο** 2.028 481 -76,3%
Ιρλανδία** 115 84 -27,0%
Ισπανία 9.214 8.082 -12,3%
Ιταλία 7.781 8.104 4,2%
Λουξεµβούργο 127 118 -7,1%
Ολλανδία 7.781 572 -92,6%
Πορτογαλία 275
Σουηδία 2.500 286 -88,6%
Φινλανδία 455

* Αναφέρεται στην πρώην ∆. Γερµανία, Έτος 1993 * *

                                                     
118 Dexia, "Local Finance in Fifteen Countries of the European Union", 1997, σελ. 30 και
Υπ.Εσ.∆.∆.Α, "Πρόγραµµα "Ιωάννης Καποδίστριας" για τον Εκσυγχρονισµό της Ελληνικής ∆ηµόσιας
∆ιοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης", Εθνικό Τυπογραφείο1997, σελ 37-38.
119 Βλ. ∆ιευθύνουσα Επιτροπή για τα περιφερειακά και δηµοτικά θέµατα (C.D.R.M.) του Συµβουλίου
της Ευρώπης, "Η µεταρρύθιση στην Ευρώπη", 5/6 Νοεµβρίου 1981, σελ 33-41 στο Τοπική
Αυτοδιοίκηση, τεύχος 2(109), 1997 και Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και
Αποκέντρωσης, "Πρόγραµµα "Ιωάννης Καποδίστριας" για τον Εκσυγχρονισµό της Ελληνικής
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης", Εθνικό Τυπογραφείο, 1997, σελ 37-40 και Ν.
Τάτσος, "Το µέγεθος των Οργανισµών Αυτοδιοίκησης: Μερικές οικονοµικές διαστάσεις", Εισήγηση
στην ηµερίδα 20/10/1997, "Πρωτοβάθµιοι ΟΤΑ και ανάπτυξη", σελ 11.
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Έτος 1993

Πηγή: Dexia, "Local Finance in Fifteen Countries of the European Union", 1997, σελ. 29 και Υ.Ε.∆.∆.Α,
"Πρόγραµµα "Ιωάννης Καποδίστριας" για τον Εκσυγχρονισµό της Ελληνικής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και της
Τοπικής Αυτοδιοίκησης", Εθνικό Τυπογραφείο1997, σελ 38

Ο πίνακας 2.2 αποτυπώνει τα αποτελέσµατα των προσπαθειών µείωσης των αριθµών των Ο.Τ.Α. στα κράτη-

µέλη της Ε.Ε. την περίοδο 1950-1997. Με εξαίρεση την Ιταλία, όλες οι άλλες χώρες παρουσίασαν µείωση του αριθµού

των Ο.Τ.Α. η οποία σε χώρες όπως η Ολλανδία, η Σουηδία, η ∆ανία, το Βέλγιο, το Ην. Βασίλειο, η ∆. Γερµανία

σηµείωσαν σηµαντική µείωση που κυµάνθηκε ανάµεσα στο 66% και το 90%.

Αν και δεν υπάρχει αµφιβολία ότι ο ρόλος της Αυτοδιοίκησης είναι καθοριστικός τόσο για την  κατανοµή των

µέσων παραγωγής όσο και για την παροχή τοπικών δηµόσιων αγαθών και υπηρεσιών, τα ερωτήµατα που προκύπτουν

είναι το ποια βαθµίδα Αυτοδιοίκησης θα πρέπει να ασκεί τις αντίστοιχες λειτουργίες. Με δεδοµένο ότι η διαφορά

βαθµίδας αυτοδιοίκησης είναι διαφορά µεγέθους και εκφράζοντας µε ένα διαφορετικό τρόπο το παραπάνω ερώτηµα,

εκείνο που προκύπτει είναι ουσιαστικά το ποιο θα πρέπει να είναι το άριστο µέγεθος των Ο.Τ.Α.  που θα µπορέσει να

ασκήσει αποτελεσµατικά τις όποιες τελικά λειτουργίες εκχωρηθούν στην Αυτοδιοίκηση και ποιά θα πρέπει να είναι η

µέθοδος της συναίνωσης.

Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στα παραπάνω κράτη διαφέρουν όχι µόνο ως προς την στιγµή έναρξης τους και

την διάρκεια πραγµατοποίησης120 τους αλλά  επίσης και στον χαρακτήρα του τρόπου που εφαρµόστηκαν που ποικίλει

ανάµεσα στις υποχρεωτικές συνενώσεις121, τις εθελοντικές122, τις υποδεικνυόµενες ή µείγµα123 από αυτές. ∆ιαφορές

εξάλλου υπήρξαν και στις αιτίες των συνενώσεων.

Το κυρίαρχο στοιχείο στην άσκηση της τοπικής εξουσίας από τους πολυάριθµους και µη βιώσιµους Ο.Τ.Α είναι

η καθολική απουσία ενός συνθετικού προγραµµατισµού και αναπτυξιακής στρατηγικής που θα διαπερνούσε τα στενά

διοικητικά όρια ενός δήµου και πολύ περισσότερο µίας κοινότητας και θα είχε ως τελικό στόχο την ορθολογικότερη

αξιοποίηση των αναπτυξιακών δυνατοτήτων τους διαχέοντας τα αποτελέσµατα σε ολόκληρη την περιοχή. Η έλλειψη

ικανότητας προγραµµατισµού ακόµα και στα στενά σύνορα ενός δήµου, δεν είναι ένα πρόβληµα που µπορεί να

αντιµετωπιστεί εσωτερικά µε βελτίωση των µηχανισµών λειτουργίας, διοίκησης και σχεδιασµού και µόνο, εξ΄ αιτίας της

µεγάλης εξάρτησης του από τον τρόπο λειτουργίας όπου του πολιτικοδιοικητικού συστήµατος της χώρας. Παράλληλα µε

                                                     
120 Στην περίπτωση της Σουηδίας, για παράδειγµα, η εξαιρετικά σηµαντική µείωση του αριθµού των
ΟΤΑ (από 2.500 το 1950 σε 286 σήµερα) επήλθε σε διάστηµα 30 ετών µετά από την εφαρµογή
διαδοχικών προεραιτικών και υποχρεωτικών συνενώσεων, βλ Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, "Πρόγραµµα "Ιωάννης Καποδίστριας, οπ. π, σελ 39. Στην ∆. Γερµανία
οι συνενώσεις πραγµατοποίήθηκαν ανάµεσα στα έτη 1965 και 1975, στο Βέλγιο η προσπαθεια ξεκίνησε
στις αρχές τις δεκαετίας του '60, στην ∆ανία πραγµατοποιήθηκαν το 1970, στο Ην,Βασίλειο
πραγµατοποιήθηκαν µε δύο µεταρυθµιστικές προσπαθειες το 1985 και το 1996 αντίστοιχα, και τέλος
στην Ολλανδία  η δραστική µείωση επήλθε µόλις την τελευταία  πενταετία  βλ. Dexia, "Local Finance
in Fifteen Countries of the European Union", 1997, σελ. 30.
121 Στη Αγγλία, Ιρλανδία και ∆ανία οι υποχρεωτικές συνενώσεις είναι οι µόνοι τρόποι για την ίδρυση
µεγαλύτερων τοπικών αυτοδιοικήσεων.
122 Στην Ιταλία, για παράδειγµα, η εθελοντική συνένωση είναι ο µόνος τρόπος για την συγχώνευση ενός
δήµου.
123 Σε αυτήν την κατηγορία εντάσσονται εκείνες οι υποχρεωτικές συγχωνεύσεις που ακολούθησαν µία
φάση εθελοντικών συνενώσεων µεγάλης χρονικής διάρκειας.
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τις σχετικές µε θέµατα προγραµµατισµού, εσωτερικές αδυναµίες της οργάνωσης και λειτουργίας των Ο.Τ.Α., τα

γενικότερα προβλήµατα οργάνωσης και λειτουργίας της ελληνικής δηµόσιας διοίκησης, όπως συγκεντρωτισµός,

διασπορά αρµοδιοτήτων σε πολλούς φορείς, ανταγωνισµός µεταξύ των φορέων, η έλλειψη σαφούς οριοθέτησης των

αρµοδιοτήτων του κάθε επιπέδου διοίκησης καθώς και η έλλειψη εφαρµογής στην πράξη συστήµατος προγραµµατισµού

σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και ο µεγάλος βαθµός αβεβαιότητας στις χρηµατοδοτήσεις και στους

οικονοµικούς πόρους που διαχειρίζονται οι Ο.Τ.Α.,  δηµιουργούν έντονα προβλήµατα στις διαδικασίες του τοπικού

αναπτυξιακού προγραµµατισµού και περιγράφουν την αδυναµία ελέγχου από τους Ο.Τ.Α. των παραµέτρων εκείνων που

επηρεάζουν την εξέλιξη της περιοχής τους, ακυρώνοντας οποιαδήποτε προσπάθεια συστηµατικού προγραµµατισµού.

Εξάλλου η έλλειψη συνεργασίας των "αντίπαλων" γειτονικών δήµων και κοινοτήτων οδηγούσε ιδιαίτερα την

αυτοδιοίκηση της υπαίθρου στην συστηµατική απουσία από τα Ευρωπαϊκά δρώµενα µε αποτέλεσµα σηµαντικοί πόροι

που κατατείνουν στην τοπική αυτοδιοίκηση να παραµένουν ανεκµετάλλευτοι.  Η έλλειψη σχεδιασµού -

προγραµµατισµού, ο πληµµελής έλεγχος νοµιµότητας, η σύγχυση στον συντονισµό και την επικοινωνία, η ασαφής

κατανοµή αρµοδιοτήτων αποτελούν προβλήµατα που περιµένουν επί δεκαετίες τις λύσεις τους.
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2.4 Τα οικονοµικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης α΄ βαθµού

2.4.1 Το οικονοµικό µέγεθος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

 και ο βαθµός αποκέντρωσης.

Οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης εκτός από πολιτικο-κοινωνικές µονάδες είναι και οικονοµικές µονάδες

που πραγµατοποιούν δαπάνες, το συνολικό ύψος των οποίων προκαθορίζει το σύνολο και το µέγεθος της

δραστηριότητας τους και έχουν έσοδα για την χρηµατοδότηση των δαπανών αυτών.

Για την µέτρηση του βαθµού αποκέντρωσης, που στην ουσία, µετρούµενο ποσοτικά, αντιπροσωπεύει το

σχετικό µεγέθος της δραστηριότητας της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως προς την συνολική οικονοµική δραστηριότητα τους

δηµόσιου τοµέα, οι πλέον κατάλληλοι δείκτες µέτρησης είναι οι συνολικές δαπάνες ή τα συνολικά έσοδα των φορέων

Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως ποσοστά των συνολικών δαπανών ή των εσόδων της γενικής διοίκησης .Επίσης

υπολογίζοντας τη σχετική ποσοστιαία συµµετοχή των εσόδων και δαπανών των Ο.Τ.Α. ως προς τι συνολικό

Α.Ε.Π.µπορούµε να αντιληφθούµε το σχετικό οικονοµικό µέγεθος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ως προς την συνολική

οικονοµική δράση.
Πίνακας 2.3:  Το µέγεθος της οικονοµικής δραστηριότητας της

Τοπικής Αυτοδιοίκησης α' βαθµού στην Ελλάδα

∆ΑΠΑΝΕΣ / ΕΣΟ∆Α 1980 1985 1992

Συνολικές ∆απάνες
α. Ποσοστό στο Α.Ε.Π. 1,4 2,3 2,4
β.Ποσοστό στο σύνολο των δαπανών της
Κεντρικής ∆ιοίκησης

4,6 5,4 5,3

Τρέχοντα Έσοδα
α. Ποσοστό στο Α.Ε.Π. 1,3 2,1 2,2
β.Ποσοστό στο σύνολο των τρεχόντων
εσόδων της γενικής ∆ιοίκησης

5,3 7,2 6,9

Πηγή: Θ. Γεωργακόπουλος, "Εισαγωγή στη ∆ηµόσια Οικονοµική", Εκδ. Ευγ. Μπένου,
1997

Οι παραπάνω δείκτες, που απεικονίζονται στον πίνακα 2.3, αποκαλύπτουν το  µέγεθος της πραγµατικής

αποκέντρωσης των δραστηριοτήτων της ∆ιοίκησης που επιφυλάσει ένα ελάχιστο µόνο ποσοστό εσόδων αλλά και

δαπανών, από τα συνολικά αντίστοιχα µεγέθη στην Τοπική Αυτοδιοίκηση. Η δηµοσιονοµική δραστηριότητα στην

Ελλάδα είναι έντονα συγκεντρωµένη στην κεντρική διοίκηση, αφού οι συνολικές δαπάνες των Ο.Τ.Α ανέρχονται µόνο

στο 5% των συνολικών δαπανών επί του συνόλου των δαπανών της διοίκησης και στο 2,4 % του Α.Ε.Π. για το 1992,

ενώ τα τρέχοντα έσοδα τους ανέρχονται στο 7% των εσόδων της κεντρικής διοίκησης και στο 2,2% του Α.Ε.Π.. Είναι

αξιοσηµείωτο ότι κατά την διάρκεια της µεταπολεµική περιόδου µέχρι και τις αρχές της δεκαετίας του 1980 ο βαθµός

αποκέντρωσης όχι µόνο δεν σηµείωσε αύξηση αλλά ήταν διαρκώς µειούµενος. (ενώ το 1948 τα ίδια έσοδα της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης ως ποσοστό των εσόδων του δηµοσίου τοµέα ήταν 6,16%, το 1980 το ποσοστό αυτό µειώθηκε στο

3,17%).
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 Αντιθέτα , στα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη γενικά παρουσιάζεται σταδιακά µία διεύρυνση του ρόλου της

τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης και του ειδικού της βάρους τόσο στις λειτουργίες της Ευρώπης, όσο και στα

κράτη-µέλη. Η αλλαγή αυτή που εκφράζεται θεσµικά, οικονοµικά και πολιτικά αναδεικνύει την αυτοδιοίκηση σε βασικό

"εταίρο" των πολιτικών, πολιτειακών, κοινωνικών και οικονοµικών δοµών της χώρας.

Ένα µέτρο αυτής της διάστασης οικονοµικά είναι από τη µία ότι η Τοπική Αυτοδιοίκηση αποτελεί το βασικό

αποδέκτη και διαχειριστή των πολιτικών προγραµµάτων και κεφαλαίων περιφερειακής ανάπτυξης και κοινωνικής και

περιφερειακής συνοχής σε κοινοτικό επίπεδο, και εθνικά διαχειρίζεται το 5-25% του ακαθάριστου εθνικού εισοδήµατος

και το 10 και 30% των εθνικών προϋπολογισµών µε εξουσία εσόδων, δαπάνης και προγραµµατισµού.

Το διάγραµµα 1 που ακολουθεί αποδίδει χαρακτηριστικα τον µικρής σηµασίας ρόλο που επιφυλάσει το

ελληνικό διοικητικό σύστηµα της Ελλάδας στον θεσµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και τον µικρό βαθµό

δηµοσιονοµικής αποκέντρωσης. Η θέση της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε σχέση µε εκείνη των άλλων κρατών-

µελών είναι ιδιαίτερα υπολοιπόµενη καθώς από τα στοιχεία προκύπτει ότι ο σχετικός ρόλος της Τ.Α. υπολογιζόµενος

από το σκέλος των δαπανών είναι ο µικρότερος στην Ε.Ε.
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ÄιÜγραììα 1: ÄαπÜνεò τηò ΤοπικÞò Αυτοδιοßκησηò 
των κρατþν-ìελþν τηò Ε.Ε. ωò ποσοστü του 

αντßστοιχου  Α.Ε.Π. (1995)

Η µέτρηση του βαθµού αποκέντρωσης δεν µπορεί να περιοριστεί µόνο στην µέτρηση των ποσοτικών στοιχείων αλλά

απαιτεί τον συνυπολογισµό και άλλων ποιοτικών παραµέτρων, όπως για παράδειγµα η συµµετοχή ή η απουσία από τον

προγραµµατισµό, η λειτουργία του θεσµού ως εκτελεστική βαθµίδα που επηρεάζει ή όχι την λήψη αποφάσεων, η

απουσία ή η έντονη παρουσία διοικητικής παρέµβασης της κεντρικής διοίκησης στο έργο της αυτοδιοίκησης. Με βάση

την ποιοτική αυτή διάσταση και αν ληφθεί υπόψη ότι στην Ελλάδα η Τοπική Αυτοδιοίκηση κυρίως εκτελεί και δεν

διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στον προγραµµατισµό, µπορούµε να θεωρήσουµε ότι ο βαθµός αποκέντρωσης είναι

ακόµα µικρότερος από αυτόν που τα ποσοτικά στοιχεία αποκαλύπτουν.
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2.4.2 Τα Έσόδα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης α' βαθµού.

Για την πραγµατοποίηση δαπανών από τις µονάδες τοπικής αυτοδιοίκησης απαιτείται η ύπαρξη αντίστοιχων

εσόδων. Οι πηγές χρηµατοδότησης των τοπικών αυτοδιοικούµενων µονάδων είναι πολύ συγκεκριµένες: οι φόροι, τα

ανταποδοτικά τέλη, οι επιχορηγήσεις και τα δάνεια. Οι υπόλοιπες πηγές χρηµατοδότησης σηναντώνται οµαδοποιηµένες

γύρω από τον τίτλο "άλλες πηγές" και συνήθως σε αυτές παρουσιάζονται τα εισοδήµατα προερχόµενα από

επιχειρηµατική δράση, πρόστιµα κ.λπ. Η σύνθεση των εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποδίδει σε µεγάλο βαθµό

το ρόλο που επιθυµεί το κάθε κράτος να αποδώσει στην Αυτοδιοίκηση. Η ισχυροποίηση των ιδίων εσόδων και η µικρή

εξάρτηση από τις επιχορηγήσεις, ιδιαίτερα τις έκτακτες, προωθεί την εικόνα µία πραγµατικής "αυτοδιοίκησης", που δεν

δρα ως απλός εντολοδόχος της κεντρικής διοίκησης δηλαδή ως ένας θεσµός ουσιαστικά "ετεροδιοίκησης", αλλά ως

ανεξάρτητος φορέας τοπικής διοίκησης µε δυνατότητες επιλογής.
ΠΙΝΑΚΑΣ 2.4: Ποσοστιαία διάρθρωση των Εσόδων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα

κράτη-µέλη της Ε.Ε (1995)

Φόροι ως %
των Συν.
Εσόδων

Επιχορηγήσεις
ως % των
συνολικών
εσόδων

∆ιαχειριστικά
Έσοδα ως %
των Συν.
Εσόδων

∆άνεια ως %
των Συν.
Εσόδων

Αυστρία 42 17 18 11
Βέλγιο 32 42 9 9
Γαλλία 52 23 9 10
Γερµανία 30 51 4 9
∆ανία 48 18 19 2
Ελλάδα 27 63 8 2
Ην. Βασίλειο 13 66 11 4
Ιρλανδία 16 57 21 3
Ισπανία 53 31 2 12
Ιταλία 21 62 4 3
Λουξεµβούργο 31 32 23 3
Ολλανδία 7 46 9 10
Πορτογαλία 31 47 10 8
Σουηδία 59 15 19 2
Φινλανδία 45 23 17 2

•  Η εξάρτηση της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης από τις κρατικές επιχορηγήσεις και µάλιστα σε µεγάλο βαθµό

από τις έκτακτες (βλ. παρακάτω πίνακα  )

•   η µικρή συµµετοχή των διαχειριστικών εσόδων (τελών) στα συνολικά έσοδα, όπως απεικονίζεται στον πίνακα 6,

•  αλλά και η έλλειψη σηµαντικής φορολογικής εξουσίας καθώς τα φορολογικά έσοδα προέρχονται από φόρους τους

οποίους επιβάλει το κράτος και εκχωρεί στην Αυτοδιοίκηση το κράτος και δεν απεικονίζουν παρά µία µορφή

κρατικής επιχορήγησης

αποκαλύπτουν, σε σχέση µάλιστα µε τα αντίστοιχα στοιχεία των ευρωπαϊων εταίρων, έναν σηµαντικό βαθµό εξάρτησης

των οικονοµικών της Αυτοδιοίκησης από την κρατική διοίκηση και τον µικρό βαθµό αποκέντρωσης του ελληνικού

διοικητικού συστήµατος. Η Ελλάδα, σύµφωνα και µε το διάγραµµα 3 που ακολουθεί, κατέχει µία από της τελευταίες

θέσης σε ευρωπαϊκό επίπεδο ως προς το ποσοστό των ιδίων εσόδων (φορολογικά και διαχειριστικά έσοδα) στα συνολικά
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έσοδα, στοιχείο που σε συνδιασµό µε την µικρή φορολογική ικανότητα των Ο.Τ.Α αποδεικνύει τον εξαιρετικά µικρό

βαθµό αυτονοµίας της ελληνικής Αυτοδιοίκησης σε σχέση µε την κατάσταση των λοιπών εταίρων .
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ÄιÜγραììα 3: ΦορολογικÜ και 
διαχειριστικÜ Ýσοδα ωò % των συν. 

εσüδων τηò Τ.Αυτοδιοßκησηò στα κρÜτη-
ìÝλη τηò Ε.Ε.

∆ιαχειριστικά Έσοδα ως % των Συν. Εσόδων
Φόροι ως % των Συν. Εσόδων

Η περίοδος 1945-1980 είναι ιδιαίτερα χαρακτηριστική διότι αποκαλύπτει τον τρόπο που αντιµετώπισε το κράτος

τα οικονοµικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Παρατηρείται µία σύγχυση κυρίως εξ΄αιτίας των διαρκών µεταβιβάσεων και

κυρίως αφαιρέσων πόρων των Ο.Τ.Α. µε διάφορα και αλλεπέληλα νοµοθετήµατα και περιορισµός την φορολογικής

εξουσίας που πάντα αιτιολογείται µε το επιχείρηµα της ενδυνάµωσης του κρατικού προϋπολογισµού. Σαν συνέπεια των

συγκεκριµένων αλλαγών είναι η διαρκής διακύµανση και µεταβλητότητα των πηγών - µείωση των αυτοτελών

φορολογικών εσόδων και αύξηση των επιχορηγήσεων από τον κρατικό προϋπολογισµό - αλλά και του ύψους των

εσόδων των ΟΤΑ. Με την σειρά τους τα παραπάνω οδήγησαν στην αύξηση της σχέσης εξάρτησης των οικονοµικών των

ΟΤΑ από την εκάστοτε κεντρική διοίκηση, στην αδυναµία σχεδιασµού αλλά και αντιµετώπισης των τοπικών αναγκών.

Οι όποιες µεταγενέστερες διατάξεις, που έπαιρναν την µορφή των προσθηκών, µεταρυθµίσεων  και

καταργήσεων, για την βελτίωση της παραπάνω κατάστασης δεν είχαν επιτυχία διότι δεν κατάφεραν να αντιµετωπίσουν

το σύστηµα των φορολογικών εσόδων των Ο.Τ.Α.σφαιρικά. αλλά επιχειρούσαν βελτίωση σε µεµονοµένες περιπτώσεις.

Οι συνεχείς αλλάγες έδωσαν στην Τοπική Αυτοδιοίκηση ένα πολύπλοκο, γραφειοκρατικό και αναποτελεσµατικό

φορολογικό σύστηµα ανίκανο να χρηµατοδοτήσει της συνεχώς αυξανόµενες ανάγκες της.

Η περίοδος που ακολουθεί µετά το 1981, µπορεί να χαρακτηρισθεί ως η εποχή όπου το κράτος στην προσπάθεια του να

κάνει πράξη την επιταγή του άρθρου 102 του Συντάγµατος για διοικητική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α., εκσυγχρονίζει τον

θεσµό της Τοπικής Αυτοδιοίκησης µε την εισαγωγή µίας σειράς νόµων. Παράλληλα την περίοδο αυτή καταβάλεται
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προσπάθεια για την κατοχύρωση της οικονοµικής αυτοτέλειας  και  αυτοδυναµίας των ΟΤΑ µε την έκδοση νόµων124 που

προβλέπουν σηµαντικά έσοδα υπέρ της τοπικής αυτοδιοίκησης.
Πίνακας  2.5:  Ποσοστιαία διάρθρωση των εσόδων της Τ. Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα (1980-1992)

ΕΣΟ∆Α 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

1.Τακτικά 70,0 69,6 58,3 58,7 61,6 64,2 63,73
1.1 Ακίνητη Περιουσία 5,6 3,7 3,3 3,7 3,9 3,6 3,29
1.2 Κινητή Περιουσία 0,3 0,2 0,3 0,3 0,7 0,3 0,32
1.3 Τέλη και ∆ικαιώµατα 30,7 27,2 21,8 23,5 25,1 23,0 22,96
1.4 Φόροι -Εισφορές 10,0 7,8 10,1 9,8 8,6 4,9 3,61
1.5 Τακτικές Επιχορηγήσεις 16,4 23,9 17,6 16,0 17,7 26,3 20,49
1.6 Λοιπά Τακτικά Έσοδα 1,6 1,9 1,6 1,5 1,5 2,3 4,62
1.7 Τακτ. Έσοδα Παρελθόντων Ετών 5,4 4,9 3,6 3,9 4,1 3,8 8,45
2. Έκτακτα 30,0 30,4 41,7 41,3 38,5 35,8 36,27
2.1 Εκποίηση Περιουσίας 2,1 1,0 1,6 0,9 0,8 0,7 0,51
2.2 Έσοδα από ∆άνεια 8,6 10,0 11,4 10,2 7,2 6,6 3,89
2.3 Επιχορηγήσεις-Προσ. Εργασία 13,5 13,9 22,7 24,5 24,7 23,4 23,62
2.4 ∆ωρεές - Κληρονοµιές 0,7 0,6 0,5 0,5 0,6 0,4 0,37
2.5 Προσαυξήσεις-Πρόστιµα-Παράβολα 0,8 0,9 0,9 0,96
2.6 Λοιπά Έκτακτα Έσοδα 4,3 4,5 5,1 4,0 3,7 3,3 2,86
2.7 Εκτακτ. Έσοδα Παρελθόντων Ετών 0,8 0,4 0,4 0,4 0,6 0,5 4,05
ΣΥΝΟΛΟ 100 100 100 100 100 100 100

Πηγή: Εθνική Στατιστική Υπηρεσία-"Έσοδα-Έξοδα ∆ήµων και Κοινοτήτων"

Σταθµό για τα οικονοµικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αποτέλεσε η ψήφιση του Ν. 1828/1989, µε τον οποίο

θεσπίζονται οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Παρέχεται η δυνατότητα χρηµατοδότησης των

ΟΤΑ από αυτοτελείς πόρους που προέρχονται από δυναµικούς φόρους  του κρατικού προϋπολογισµού το ύψος των

οποίων ορίζεται ρητά από τον νόµο και δεν επηρεάζεται από την βούληση της κεντρικής διοίκησης. Εξασφαλίζονται οι

αναγκαίες προϋποθέσεις για την οικονοµική αυτοδυναµία των ΟΤΑ. 20% των ετήσιων καθαρών εσόδων του φόρου

εισοδήµατος των φυσικών και νοµικών προσώπων 50% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων 3% των φόρων

µεταβίβασης ακινήτων. Επίσης καθιερώνεται υπέρ της Τοπικής Αυτοδιοίκησης η δυνατότητα επιβολής τελών (δυνητικά

τέλη) για την εκτέλεση έργων ή για την παροχή υπηρεσιών τα οποία βελτιώνουν την ποιότητα της ζωής των κατοίκων

της περιοχής. Αυτή η διάταξη του νόµου αποδίδει στα δηµοτικά και κοινοτικά συµβούλια φορολογική εξουσία µε την

οποία µπορούν να επιβάλουν ανταποδοτικά τέλη και ταυτόχρονα να ρυθµίσουν και τον τρόπο είσπραξης και τον τρόπο

βεβαίωσης τους.

Τα νοµοθετήµατα που ακολούθησαν και απέδιδαν σταδιακά διάφορα φορολογικά έσοδα αλλά και παρείχαν την

δυνατότητα στις τοπικές αρχές να επιβάλουν φόρους, παρά την σηµαντική αύξηση που επέφεραν στα έσοδα δεν

απέδωσαν τα αναµενόµενα εξ΄αιτίας της πολυδιάσπασης των δήµων και κοινοτήτων. Το µικρό µέγεθος τους και σε

                                                     
124 Ο Νόµος 1416/1984 προβλέπει ότι µεταβίβαση αρµοδιοτήτων στους ΟΤΑ θα συνοδεύεται από
αντίστοιχη µεταβίβαση των αναγκαίων  πόρων., ο Ν. 2249/1982 προέβλεψε τον φόρο ακίνητης
περιουσίας ως έσοδο των ΟΤΑ(σήµερα  έχει καταργηθεί) ο Ν. 1622/1982 προέβλεψε κίνητρα για τις
επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α., ο Ν. 2130/1993 µε τον οποίο καθιερώθηκε το τέλος ακίνητης περιουσίας
υπέρ των ΟΤΑ.
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επιφάνεια και σε πληθυσµό αποτελούσε την σηµαντικότερη αδυναµία της Τοπικής Αυτοδιοίκησης να συµβάλει στην

ανάπτυξη.

Παράλληλα η θέσπιση ενός νοµικού πλαισίου µε πολλαπλές δυνατότητες οργάνωσης και ενεργοποίησης της

οικονοµικής πρωτοβουλίας των Ο.Τ.Α. τα τελευταία χρόνια υποδηλώνει την εξέλιξη της αντίληψης σχετικά µε την

αναγκαιότητα της τόνωσης του οικονοµικού τους ρόλου125 και της αυτοδυναµίας τους. Οι επιχειρήσεις των Ο.Τ.Α., για

παράδειγµα, ξεπερνώντας την µακρινό προβληµατισµό της επιδίωξης ή µη του ίδιου οικονοµικού συµφέροντος,

ενδυναµώνουν σταδιακά την παρουσία του τοπικού παράγοντα στη διαδικασία ικανοποίησης των τοπικών αναγκών.

Οι τοπικές αρχές µε την πάροδο των χρόνων ανάλαβαν την πολιτική ευθύνη συνειδητοποίησαν ότι η

αυτονοµία τους περνά από τα δηµοτικά έσοδα και  έχουν σχεδόν ισοσταθµίσει τα ίδια έσοδα από φόρους- τέλη µε την

κρατική επιχορήγηση126. Το γεγονός ύπαρξης ενός πολύ µεγάλου αριθµού τελών, φόρων και δικαιωµάτων και

ταυτόχρονα µεγάλων και διαφορετικών απαιτήσεων διαδικασιών επιβολής, είσπραξης και βεβαίωσης που πολλές

φορές είναι ιδιαίτερα δύσκολες και χρονοβόρες αποτελει το µείζον πρόβληµα της τοπικής φορολογίας.

Είναι ξεκάθαρο ότι µε την έλλειψη ιδίων πόρων και σηµαντικών αρµοδιοτήτων και µε την πλήρη εξάρτηση από

τις κρατικές επιχορηγήσεις οι Ο.Τ.Α. δεν µπορούν να αποτελέσουν το όχηµα της ανάπτυξης. Κύριο αίτηµα των Ο.Τ.Α.,

ιδιαίτερα σήµερα, είναι η οικονοµική τους αυτοδυναµία, η οποία θα στηρίζεται σε ίδιες πηγές εσόδων. Ο Ε.Χ.Τ.Α κατά

την αυθεντική ερµηνεία της έννοιας της τοπικής αυτονοµίας µε το άρθρο 3 ορίζει ότι σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση

του Ε.Χ.Τ.Α ότι �η έκφραση �πραγµατική ικανότητα�, εµπεριέχει  την ιδέα ότι το τοπικό-νοµικό δικαίωµα ρύθµισης και

διαχείρισης, ορισµένων από τις δηµόσιες υποθέσεις πρέπει να συνοδεύεται από τα µέσα για την πραγµατική άσκηση τους.

Η εξουσία άσκησης ορισµένων λειτουργιών στερείται ουσίας, είναι κενή περιεχοµένου, εάν οι Ο.Τ.Α. δεν έχουν

αναγκαία οικονοµικά µέσα για την άσκηση αυτών των λειτουργιών�. Είναι  σε όλους σαφές ότι �χωρίς πόρους και

αρµοδιότητες η Αυτοδιοίκηση των κατοίκων είναι απλή, ιδανική σκιά�127 και η όποια προσπάθεια νοµοθετικής

µεταρρύθµισης χωρίς την συνοδεία των απαραίτητων πόρων δεν θα µπορέσει να επιφέρει πραγµατικές αλλαγές.

2.4. 3 Οι δαπάνες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Οι ανάλυση των δηµοτικών δαπανών έχουν ιδίαιτερη σηµασία και µπορούν να χρησιµοποιηθούν σαν δείκτες της

σχετικής σηµασίας της οικονοµικής παρέµβασης. Η σηµαντικότητα τους βρίσκεται αποτυπωµένη τόσο ως προς το

Α.Ε.Π. όσο και ως προς το σύνολο των δαπανών του κράτους. Το επίπεδο των δαπανών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

είναι όπως αναφέρθηκε και προηγούµενα  στοιχείο που αποδίδει στους Ο.Τ.Α την βαρύτητα που κατέχουν σε ένα
                                                     
125 Αναστόπουλος Ι., �Επιχειρήσεις, Συµµετοχές και Κοινοπραξίες των Ο.Τ.Α� στο  Ε.Ε.Τ.Α.Α.,
�Νοµικά θέµατα Αυτοδιοίκησης 2�,1991, σελ. 112.
126 Το πολιτικό κόστος επιβολής τοπικής φορολογίας είναι αποτρεπτικό. Η Γενική Έκθεση της ∆.Ε.
για τα περιφερειακά και δηµοτικά θέµατα του Συµβουλίου της Ευρώπης, Νοέµβριος 1981 τονίζει
ότι "όλες οι µεταρρυθµίσεις της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, επαληθεύονται πρωταρχικά από
οικονοµική άποψη και πρέπει να ακολουθούνται από αντίστοιχες µεταρρυθµίσεις. όµως από τότε,
που η συνολική φορολογία των ατόµων στα διάφορα κράτη έχει φτάσει, σε επίπεδα που κάνουν τις
περαιτέρω αυξήσεις πολιτικά αφόρητες ή αδύνατες, όλες οι προτάσεις οικονοµικής µεταρρύθµισης,
καταλήγουν σε µάχη, γύρω από την κατανοµή του προϊόντος του φόρου µεταξύ των διαφόρων
επιπέδων διοίκησης".
127 Φράση από εισηγητική έκθεση του 1899 στην Ελληνική Βουλή βλ. στο �Και πάλι για τα
Οικονοµικά της Αυτοδιοίκησης�, περ. Τοπική Αυτοδιοίκηση, τεύχ. 6, 1997, σελ. 28.



54

διοικητικό σύστηµα.. Όπως προκύπτει από τον πίνακα  που ακολουθεί τόσο σε συνολικό απόλυτο µεγέθος όσο και ως

ποσοστό του Α.Ε.Π. της χώρας  η δαπάνη της ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης βρίσκεται σε ιδιαίτερα χαµηλό επίπεδο

σε σχέση µε τις αντίστοιχες δαπάνες των κρατών -µελών της Ε.Ε. Επίσης η χώρα βρίσκεται στην τελευτία θέση της

κατάταξης ως προς τις κατά κεφαλή δαπάνες.
ΠΙΝΑΚΑΣ 2. 6 : Επίπεδο των ∆απανών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στα κράτη-

µέλη της Ε.Ε.

Συνολικές Τοπικές
∆απάνες (σε εκατ.

Εcu)

Τοπικές ∆απάνες
/ Α.Ε.Π. %

Τοπικές ∆απάνες
ανά άτοµο (σε

Εcu)
Αυστρία 20,1 12,0 2.500
Βέλγιο 15,1 7,4 1.500
Γαλλία          108,3 9,2 1.900
Γερµανία 187,3 10 2.300
∆ανία 43,8 33 8.300
Ελλάδα 1,8 2,1 175
Ην. Βασίλειο 85 10 1.500
Ιρλανδία 2,4 5,4 660
Ισπανία 48,8 12 1.200
Ιταλία 113,6 13,7 2.000
Λουξεµβούργο 1,1 11,7 2.700
Ολλανδία 54,2 19,1 3.500
Πορτογαλία 2,8 3,7 300
Σουηδία 47,8 28,7 5.400
Φινλανδία 22,8 23,0 4.500
Πηγή: Dexia, "Local Finance in Fifteen Countries of the European Union", 1997,
σελ. 40

Καθώς το επίπεδο των δαπανών αντανακλά κυρίως την έκταση των αρµοδιοτήτων που έχουν εκχωρηθεί στους

Ο.Τ.Α.,από την παράθεση των παραπάνω στατιστικών στοιχείων, προκύπτει ξεκάθαρα ο µικρός αριθµός αρµοδιοτήτων

που κατέχει και ασκεί η ελληνική Αυτοδιοίκηση.

Η δαπάνες των Ο.Τ.Α., όπως προκύπτει από την ποσοσταιαία διάρθρωση τους χρηµατοδοτούν κατά κύριο λόγο

τις δαπάνες λειτουργίας τους και αυτό είναι αναµενόµενο καθώς οι αρµοδιότητες τους στους άλλους τοµείς είναι πολύ

περιορισµένες και ασκούνται από την κεντρική διοίκηση.
Πίνακας 2.7 :  Ποσοστιαία διάρθρωση των δαπανών της Τ. Αυτοδιοίκησης

α΄ βαθµού στην Ελλάδα (1980-1992)

∆ΑΠΑΝΕΣ 1986 1988 1990 199
2

Γενικά Εξοδα 7,3 8,0 7,3 7,3
Ειδικά Έξοδα Λειτουργίας Επιµέρους Υπηρεσιών 79,9 76,5 76,4 74,7
α. Αµοιβές Προσωπικού 25,3
β. Επενδύσεις 29,3
γ. Λοιπές 20,1
Πληρωµές για µεταβιβάσεις Εισοδηµάτων σε τρίτους 3,6 5,7 7,0 7,9
Πληρωµές για εξυπηρέτηση δηµόσιας πίστης 2,7 3,1 3,5 3,6
Λοιπές ∆απάνες 6,5 6,7 5,8 6,5
ΣΥΝΟΛΟ 100 100 100 100

Όπως προκύπτει από τον πίνακα 2.7, τα 3/4 των συνολικών δαπανών περίπου αφορούν τις δαπάνες εξειδικευµένων

υπηρεσιών. Η διάρθρωση αυτή των δηµοσίων δαπανών αποδεικνύει τον ανύπαρκτο ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης
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στην αναδιανοµή του εισοδήµατος, ενώ αντίθετα η συµµετοχή της στην οικονοµική ανάπτυξη είναι µεγαλύτερη και

αποτελεί σήµερα το 30% περίπου των συνολικών της δαπανών. Ο επενδυτικός ρόλος αυτός της αυτοδιοίκησης  είναι

αξιοσηµείωτος καθώς οι επενδύσεις των Ο.Τ.Α αποτελούν το 20% των συνολικών επενδύσεων της γενικής διοίκησης,

όταν οι συνολικές δαπάνες αποτελούν µόνο το 5% των αντίστοιχων δαπανών της τελευταίας. Σήµερα οι ελληνικοί

Ο.Τ.Α. σταδιακά απέκτησαν το δικαίωµα να διαχειρίζονται ένα σηµαντικό µέρος των δηµοσίων υποθέσεων και Ο.Τ.Α

σήµερα αναζητούν την ελευθερία τους να καθορίζουν οι ίδιοι τις προτεραιότητες προγραµµατισµού και  δαπανών τους.

2.5 Αναδιοργάνωση και Εκσυγχρονισµός της ∆οµής του Ελληνικού Συστήµατος
Τοπικής Αυτοδιοίκησης

2.5.1  Από τη Νοµαρχιακή ∆ιοίκηση στη Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση
        (η νοµοθετική πραγµάτωση του β' βαθµού Τ.Α)
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Η εισαγωγή του δεύτερου βαθµού τοπικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα σήµανε το τέλος µίας µακράς

πορείας άκρατου κρατικού συγκεντρωτισµού που κυριάρχησε στις δοµές της ελληνικής διοίκησης, από τη σύσταση του

ελληνικού κράτους. H ίδρυση της αποτελεί µία από τις σηµαντικότερες προσπάθειες προσαρµογής του τοπικού

πολιτικού και διοικητικού συστήµατος στις οργανωτικές επιλογές του συντακτικού νοµοθέτη του 1975, όπου σύµφωνα

µε το άρθρο 102§1 του Συντάγµατος αναθέτει στον κοινό νοµοθέτη να καθορίσει τις υπόλοιπες βαθµίδες128. Πρόκειται

για την υλοποίηση της επιταγής περί αποκεντρωµένης συγκρότησης της πολιτείας, "µε θεµέλιο την πολυεπίπεδη

διάρθρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης, της βασικής συνιστώσας του δηµοκρατικού πολιτεύµατος"129

Στην Ευρώπη, την ίδια εποχή, κυριαρχούσαν γόνιµες συζητήσεις για τη δηµοκρατική συγκρότηση των

Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, την αποτελεσµατική λειτουργία τους, τη µέριµνα για την ανάδειξη του πολίτη ως

πρωταγωνιστή στη διαµόρφωση και τη διαχείριση των βασικών σχέσεων της καθηµερινής του ζωής. Στην υπόλοιπη

Ευρώπη, ακόµα και σε κράτη - µέλη µε συγκεντρωτική διοικητική παράδοση, έχουν εδώ θεσµοθετηθεί εκτός από

δευτεροβάθµια αιρετά συµβούλια και περιφερειακές αυτοδιοικήσεις.

Η "πατροπαράδοτη"130 προσµονή της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης σε όλη την διαδροµή της νεοελληνικής

ιστορίας και η έµµονη ιδέα του ανεκπλήρωτου θεσµικού ονείρου, έλαβαν τέλος το 1994 έπειτα από προσπάθειες και

νοµοσχέδια που είτε χάνονταν, είτε δεν ψηφίζονταν, είτε ψηφίζονταν χωρίς να εφαρµοστούν. Οι σοβαρότερες αν και

ανεπιτυχείς, προσπάθειες εισαγωγής του δεύτερου βαθµού131 συνέπιπταν µε ευρύτερες µεταρρυθµίσεις, υπό την

κυριαρχία εκσυγχρονιστικών πολιτικών δυνάµεων. Παραδείγµατα αποτελούν η επιχείρηση θεσµοθέτησης αιρετού

νοµαρχιακού συµβουλίου το 1875 και το 1887 από την κυβέρνηση του Χαρίλαου Τρικούπη, το Β.∆. της 9ης Μαΐου

1923132 και οι διατάξεις των ∆ιατάξεων 1925133 και 1927134 που κατοχύρωναν το δεύτερο βαθµό τοπικής αυτοδιοίκησης.

                                                     
128 Το Σύνταγµα κατονοµάζει τους δήµου και τις κοινότητες ως οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης
πρώτης βαθµίδας χωρίς να θέλει να προσδιορίσει ο ίδιος της επιµέρους βαθµίδες και την εσωτερική
διάρθρωση τους. Αντικείµενο αντιπαράθεσης αποτελεί το αν ο κοινός νοµοθέτης έχει υποχρέωση να
οργανώσει τον β΄βαθµό τοπικής αυτοδιοίκησης ή έχει απλώς ευχέρεια. Υπέρ της πρώτης
άποψης(υποχρέωση), βλ. σχετικά Γ. Παπαδηµητρίου Γ., "Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη Σύγχρονη
∆ηµοκρατία", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1993, σελ. 19 και ιδιαίτερα στο Χλέπας Ν.Κ., "Η Πολυβάθµια
Αυτοδιοίκηση - Θεωρητικές Αναζητήσεις και Θεσµικές Μεταµορφώσεις", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1994
σελ. 209-213 και Κατσούλης ∆., "Η Ανεκπλήρωση Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1993, σελ. 42-
43. Την αντίθετη άποψη υποστηρίζουν Τσάτσος ∆., "Συνταγµατικό ∆ίκαιο: Οργάνωση και Λειτουργία
της Πολιτείας", Τόµος Β', Εκδόσεις Σάκκουλα, 1993, σελ. 411, 414 .
129 ∆. Κατσούλης, "Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση υπό το πρίσµα του Συντάγµατος και του Ευρωπαϊκού
Χάρτη Τοπικής Αυτονοµίας", σελ. 135, στο Ελληνική Εταιρεία Πολιτικής Επιστήµης - Κ.Σπανού, Α.
Ρήγος, Μ. Σπουρδαλάκης (επιµ.) "Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Προσδοκίες και Προοπτικές", Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1997.
130  Ο προβληµατισµός για τη δευτεροβάθµια αυτοδιοίκηση ξεκινά περίπου ταυτόχρονα µε τη
θεµελίωση των βασικών θεσµών του νεοελληνικού κράτους, το 1833. Α. Μακρυδηµήτρης, "∆ιοίκηση
και Αυτοδιοίκηση στο Νοµό", σελ. 65, στο Ελληνική Εταιρεία Πολιτικής Επιστήµης, οπ. π.,  ∆.
Κατσούλης, οπ. π., σελ. 136
131 Παπαγιάννης Ν., "Οι Περιπέτειες της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης", Επιθεώρηση Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τχ. 1(79), 1992. σελ.10-15, Ν. Χλέπας(1994), οπ.π, σελ. 73-148.
132 Το Β.∆. βασίστηκε αρχικά σε ένα σχέδιο νόµου για την νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση µίας
νοµοπαρασκευαστικής επιτροπής που συστήθηκε από την κυβέρνηση Ε.Βενιζέλου µε σκοπό την
σύνταξη νοµοσχεδίων για την αποκέντρωση και την αυτοδιοίκηση. Τελικά προωθήκε βεβιασµένα από
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Η οικονοµική κρίση του 1929 αλλά και οι πολλές άλλες νέες περιπέτειες που επακολούθησαν δεν άφηναν περιθώριο για

τέτοιου είδους µεταρρυθµίσεις.

Παρά την ύπαρξη του θεσµού στο επίκεντρο των µεταρρυθµιστικών και εκσυγχρονιστικών προσπαθειών,

ακολούθησε µία περίοδο σιγής και η διοίκηση της νοµαρχίας πέρασε οριστικά στα χέρια του νοµάρχη- κρατικού

επιτρόπου. Με το σύνθηµα "µεταρρύθµιση παντού" η σοσιαλιστική κυβέρνηση της περιόδου 1981-1989 και µε µία σειρά

εκσυγχρονιστικά νοµοθετήµατα που αφορούν την Τοπική Αυτοδιοίκηση, στόχευε στην αναδιάρθρωση του

αναχρονιστικού διοικητικού συστήµατος και επέτρεψε στους Ο.Τ.Α. να ζήσουν µία µεταπολιτευτική "δηµοτική

ουτοπία"135.

Η πρώτη προσπάθεια, µετά την µεταπολίτευση, µε την οποία θεσµοθετείται η "νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση", έγινε

µε το Ν. 1622/1986, όπως τροποποιήθηκε µε το Ν. 1832/1989, που προέβλεψε την οργάνωση και την λειτουργία των

αιρετών νοµαρχιακών συµβουλίων. Η βιαστική ψήφιση136 του νόµου 1622/1986, τα κενά και οι αντιφάσεις του, η

ασάφεια των αρµοδιοτήτων των υπό ίδρυση νοµαρχιακών Ο.Τ.Α., η αβεβαιότητα χρηµατοδότησης τους και η

παραποµπή κρίσιµων θεµάτων, µε ευρύτατες εξουσιοδοτήσεις, σε προεδρικά διατάγµατα που δεν εκδόθηκαν ποτέ137,

κατέστησαν τον θεσµό ανενεργό. Η  συνύπαρξη στο Νοµαρχιακό συµβούλιο δοτών αρµοδιοτήτων εκχωρηµένων από την

κεντρική διοίκηση και  του διορισµένου νοµάρχη µε τις εξουσίες των τοπικά εκλεγµένων αντιπροσώπων της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης, των τοπικών επαγγελµατικών φορέων κ.λπ. χαρακτηρίζει το µικτό τύπο νοµιµοποίησης των αποφάσεων,

το µεταβατικό στάδιο. Οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες της δεκαετίας του 1980 δεν άλλαξαν σηµαντικά την µορφή της

Νοµαρχίας η οποία συνέχισε να αναπαράγει σε διαφορετική κλίµακα τη δοµή του κεντρικού κράτους, την δοµή των

κεντρικών υπουργείων138 και να δεσµεύεται από τις βασικές κατευθύνσεις που διαµορφώνονται κεντρικά, αδυνατώντας

να ανταποκριθεί στις ιδιαίτερες ανάγκες και στα αναπτυξιακά προβλήµατα της περιοχής της. 

 Η µεταρρύθµιση µαταιώθηκε τελικά ακόµα και µετά την υιοθέτηση της από την οικουµενική κυβέρνηση, την

άνοιξη του 1990 µε τον Ν 1878/90 που µεταξύ των άλλων επιτάσσει την εκλογή νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων το

                                                                                                                                                                                 
την επαναστατική κυβέρνηση του Γ. Γονατά και ειδικότερα από τον Υπουργό Εσωτερικών Γ.
Παπανδρέου. βλ. Ν. Χλέπας, οπ. π.,σελ 111-115.
133 Η δηµοσίευση του Συντάγµατος έγινε από τον δικτάκτορα Θ. Πάγκαλου, ο οποίος µάλιστα
προχώρησε και στην έκδοση διατάγµατος που προκύρυξε νοµαρχιακές εκλογές για τις 26 Σεπτεµβρίου
1926 που αναβλήθηκαν επ΄αόριστον από την κυβέρνηση του Γ. Κονδύλη. βλ. Ν. Χλέπας, οπ.π. σελ 118.
134 Με το άρθρο 107 §2 το Σύνταγµα απεύθυνε επιτακτική εντολή στον κοινό νοµοθέτη να
δηµιουργήσει "ΟΤΑ κατ΄ελάχιστον όρον δύο βαθµίδων".
135 Κωστόπουλος Τρ., "Ευρωπαϊκή Ενωση και Τοπική Αυτοδιοίκηση. Τόµος 1ος: Ο Θεσµός της

Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα", Εκδόσεις Παπαζήση, 1996, σελ 16.

136 βλ. ∆. Κατσούλης(1993), οπ.π., σελ. 44-45
137 Βλ. Ν. Χλέπας(1994), οπ. π., σελ. 321-332.
138Η διάρθρωση της Νοµαρχιακής διοίκησης παρουσιάζονταν αδιαφοροποίητη µε εκείνη του κεντρικού
κράτους και ως προς την θεσµική οργάνωση των υπηρεσιών (∆ιευθύνσεις, Τµήµατα, Επιθεωρήσεις
κ.λπ.) αλλά και ως προς τον καταµερισµό αρµοδιοτήτων (εισηγητικές, γνωµοδοτικές, αποφασιστικές,
εκτελεστικές, κ.λπ) χωρίς να προσαρµόζεται στις εξειδικευµένες τοπικές ανάγκες και ιδιαιτερότητες. βλ.
Ψυχοπαίδης Κ. - Γετίµης Π., "Ρυθµίσεις Τοπικών Προβληµάτων", Εκδόσεις Ίδρυµα Μεσογειακών
Μελετών, 1989, σελ. 165.
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αργότερο µέχρι τις δηµοτικές εκλογές του 1990, οι οποίες όµως αναβλήθηκαν από την νεοεκλεγείσα κυβέρνηση139 λίγες

εβδοµάδες πριν την διεξαγωγή τους. Παρά την προσπάθεια της Οικουµενικής κυβέρνησης µε την ψήφιση του Νόµου

1878/90 που προέβλεπε την θεσµοθέτηση β' βαθµού τοπική αυτοδιοίκηση, η περίοδος που ακολουθεί µέχρι και το έτος

1994 - χρονιά ορόσηµο για την ελληνική τοπική αυτοδιοίκηση- δεν σηµειώνει καµία αξιοσηµείωτη αλλαγή, Το 1994

πραγµατοποιούνται εκλογές για την ανάδειξη της δευτεροβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης και του αιρετού νοµάρχη.

Οι συσσωρευµένες προσδοκίες, οι αυξανόµενες πιέσεις από το εθνικό και το κοινοτικό επίπεδο, αλλά και η

κυβερνητική αλλαγή που επέφεραν οι εκλογές τον Οκτώβρη του 1993 ευνόησαν το ζήτηµα του β΄ βαθµού τοπικής

αυτοδιοίκησης. Ο Ν. 2218/94, για την ίδρυση της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης και την τροποποίηση διατάξεων για την

πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση και την περιφέρεια, αποτελεί το νέο θεσµικό πλαίσιο µε βάση το οποίο αλλάζει το διοικητικό

σύστηµα της χώρας µαζί µε την δοµή, τις αρµοδιότητες και τη λειτουργία της πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης. Ο

νόµος αυτός επιχειρεί την κατάργηση των νοµαρχιών ως µία αποκεντρωµένη κρατική µονάδα, στην οποία

αναπτύσσονταν υπηρεσίες που αποτελούσαν τις "ακρότατες υπηρεσιακές απολήξεις στο νοµαρχιακό επίπεδο των

κεντρικών φορέων της κρατικής δράσης (υπουργεία)"140 αναπαράγοντας µία "κυβερνητική µικρογραφία στο νοµό"141

και την αντικατάσταση τους από τις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις µε τη νοµική µορφή του νοµικού προσώπου δηµοσίου

δικαίου και ταυτόχρονα ην µεταφορά των αποκεντρωµένων υπηρεσιών του κράτους από το νοµό στην περιφέρεια.

Οι αρµοδιότητες που άνηκαν στους κρατικούς νοµάρχες µεταβιβάζονται στη νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση µε

εξαίρεση εκείνες που αφορούν θέµατα δηµόσιας περιουσίας, και εκείνες που ανήκουν στα Υπουργεία Εθνικής Άµυνας,

Εξωτερικών, Οικονοµικών και ∆ικαιοσύνης. Η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων πραγµατοποιήθηκε  χωρίς κριτήριο

διαχωρισµού των τοπικών από τις εθνικές υποθέσεις, παρουσιάζοντας προβλήµατα αντισυνταγµατικότητας142.

Στοιχείο αποκαλυπτικό του βαθµού προετοιµασίας που είχε προηγηθεί της ψήφισης του νόµου αποτέλεσε η

ψήφιση ενός δεύτερου νόµου, του Ν.2240/94 µετά την πάροδο τεσσάρων µηνών. Η οπισθοχώρηση της κυβέρνησης

µπροστά στις αντιδράσεις και τα επιχειρήµατα των παλαιοκοµµατικών αλλά και µπροστά στο σηµαντικό κενό που

επέφερε η πλήρης κατάργηση της νοµαρχίας, οδήγησε στη µερική διατήρηση της νοµαρχιακής διοίκησης, δηµιουργώντας

ένα διοικητικό µείγµα που ίσως να αποτελεί και έναν από τους ανασταλτικούς παράγοντες ουσιαστικής λειτουργίας της

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης. Ο νέος νόµος προβλέποντας την σύσταση υπηρεσιακής περιφερειακής διοίκησης (άρθρο 4)

σε κάθε νοµό και τον διορισµό περιφερειακού διευθυντή παράλληλα µε τον εκλεγµένο νοµάρχη, αλλοίωσε τις ρυθµίσεις

του νόµου 2218/94 που αφορούσαν την άµεση εκλογή του νοµάρχη, βήµα ιδιαίτερα εκσυγχρονιστικό.  

∆ύο χρόνια µετά την σύσταση του β΄ βαθµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης καταργείται περιφερειακός διευθυντής

και µε το Π.∆. 30/1996143  η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση αποκτά κώδικα στον οποίο γίνεται αναλυτική απαρίθµηση των

υπαγόµενων σε αυτή τοπικές υποθέσεις, χωρίς όµως να καθορίζει την έννοια της τοπικής υπόθεσης και τέσσερα χρόνια

µετά, παραµονές των δηµοτικών και νοµαρχιακών εκλογών κατατέθηκε νοµοσχέδιο για τον καθορισµό των πόρων της
                                                     
139 Οι εκλογές που θα πραγµατοποιούνταν µε την απλή αναλογική ως εκλογικό σύστηµα και θα
αναµόρφωναν την σύνθεση του νοµαρχιακού συµβουλίου αναβλήθηκαν µε το Ν. 1878/1990.
140 Α. Μακρυδηµήτρης, οπ. π., σελ. 76.
141 Α. Μακρυδηµήτρης, οπ. π., σελ. 77.
142 Κούρτης Γ., "Το Σύνταγµα και η Έννοια της Τοπιής Υπόθεσης ∆ευτέρου Βαθµού", Το Σύνταγµα,
τχ.1, 1998, σελ. 92-94.
143 ΕτΚ Α' 21
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από τον τακτικό προϋπολογισµό. Οι υπερνοµαρχίες λίγες µέρες πριν τις εκλογές αποκτούν αρµοδιότητες. Ήδη στη

Βουλή κατατέθηκε νοµοσχέδιο του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. που παραχωρεί στον υπερνοµάρχη Αθηνών-Πειραιώς αρµοδιότητες

όπως τη χωροθέτηση έργων για την Ολυµπιάδα, τη µεταφορά του αεροδροµίου του Ελληνικού, την διαχείριση του

Ελαιώνα, την κατασκευή αντιπληµµυρικών έργων, την καταπολέµηση της ρύπανσης κ.λπ. Η έλλειψη πόρων που

αποκαλύπτεται εµφανώς στον προϋπολογισµό των 60 εκατοµµυρίων της υπερνοµαρχίας της Αττικής για το 1998, η

λειτουργία των υπηρεσιών µε αποσπασµένο προσωπικό από κεντρικές υπηρεσίες είναι στοιχεία που υπονόµευσαν την

πορεία του θεσµού την πρώτη τετραετία της εφαρµογής του. Σε αυτές τις αδυναµίες έρχεται να συµβάλει και το

σηµαντικό πρόβληµα της άγνοιας των πολιτών για τον θεσµό και τις λειτουργίες του. Σύµφωνα µε πρόσφατη

πανελλαδική δηµοσκόπηση που έγινε έπειτα από παραγγελία της Ε.Ν.Α.Ε. για τα τρία χρόνια λειτουργίας του θεσµού,

µόλις το 15% των πολιτών δηλώνουν ότι έχουν πολύ µικρή ενηµέρωση ενώ το 50% δηλώνει ότι δεν είναι καθόλου

ενηµερωµένο για την λειτουργία της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης.

Η παράδοση του διοικητικού συγκεντρωτισµού, ίσως λόγω φόβου ή αδυναµιών,  συνεχίστηκε για άλλη µία

φορά, στο µέτρο που δεν συνοδεύτηκε από αναδιοργάνωση των κεντρικών υπηρεσιών, στην µεταφορά αρµοδιοτήτων

ουσίας και αναγκαίων πόρων. Η δηµόσια πολιτική για τον ανασχεδιασµό του διοικητικού συστήµατος φαίνεται ότι είχε

περισσότερο συµβολικό χαρακτήρα και λιγότερο στόχευε στην αναµόρφωση των σχέσεων µεταξύ κεντρικών υπηρεσιών

και αυτοδιοικούµενων οργανισµών, η οποία παραµένει ζητούµενο.

Η επιτακτική ανάγκη καθορισµού του πεδίου ευθύνης και των αρµοδιοτήτων κάθε επιπέδου

διοίκησης, µε την έκδοση Προεδρικών ∆ιαταγµάτων που θα θέτει ξεκάθαρες διαχωριστικές γραµµές στις συγκεχυµένες

πολλές φορές αρµοδιότητες, η ανάγκη πραγµατικής απόδοσης στη Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση όλων των αρµοδιοτήτων

που προβλέπει ο Ν. 2218/94 και κυρίως η θεσµοθέτηση ίδιων πόρων144 είναι τα κρίσιµα ζητήµατα για την συνολική

πορεία του θεσµού που είναι αναγκαίο να αντιµετωπιστούν άµεσα..

                                                     
144 Τα ζητήµατα αυτά υπογράµµισε ο Πρόεδρος της ΕΝΑΕ κ. Ε. Κουλουµπής, στην εναρκτήρια οµιλία
του στο 2ο Τακτικό Συνέδριο της ΕΝΑΕ (Βόλος 23-24/5/1997).
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2.5. 2  Αναδιάρθρωση της δοµής της πρωτοβάθµιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης.
Το σχέδιο 'Ιωαν. Καποδίστριας"145

Ο νόµος για τη "Συγκρότηση της Πρωτοβάθµιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης" επιχειρεί την ανασυγκρότηση των

πρωτοβάθµιων Ο.Τ.Α., την ίδρυση βιώσιµων και αποτελεσµατικών δήµων, ικανών "να παρέχουν υπηρεσίες στους

κατοίκους της υπαίθρου και ικανών να σχεδιάζουν, να προωθούν και να συµβάλουν στην τοπική αυτοδιοίκηση"146. Το

βασικό χαρακτηριστικό του νέου νόµου είναι ριζική αναµόρφωση του χάρτη της πρωτοβάθµιας τοπικής αυτοδιοίκησης

µε την κατάργηση των υπαρχόντων δήµων και κοινοτήτων (475 δήµοι και 5.318 κοινότητες)  και την δηµιουργία νέων

δήµων147 µε ευρεία εδαφική περιφέρεια (900 νέοι δήµοι) και περιορισµένων κοινοτήτων (133 κοινότητες). Η διατήρηση

ή η δηµιουργία κοινοτήτων, σε περιορισµένες περιπτώσεις, πραγµατοποιείται µε κριτήριο τη γεωοικονοµική ή ιστορική

θέση τους.

Το κρίσιµο δοµικό πρόβληµα της πολυδιάσπασης του τοπικού πολιτικού και διοικητικού συστήµατος, όπως

παρουσιάστηκε παραπάνω, τέθηκε στην επικαιρότητα στις αρχές της προηγούµενης δεκαετίας. Η κυβέρνηση από το

1984, µε την εφαρµογή του νόµου 1416/1984 όπου διαµόρφωνε ένα ευνοϊκό διαδικαστικό πλαίσιο εθελοντικών

συνενώσεων µε την παροχή οικονοµικών κινήτρων προς τους νέους Ο.Τ.Α. που προέρχονταν από την συνένωση148   και

κυρίως µετά από την πρώτη φάση της εφαρµογής του Ν. 1622/1986 µε τον οποίο θεσπίστηκε η Σχεδιασµένη

Συνένωση149 και εισήχθηκε το στοιχείο της µερικής και ιδιότυπης αναγκαστικότητας150, επιχείρησε να αντιµετωπίσει το

πρόβληµα στο νοµοθετικό επίπεδο ενθαρρύνοντας τους Ο.Τ.Α. να συνενωθούν. Τα αποτελέσµατα και των δύο αυτών

νοµοθετικών προσπαθειών απέφεραν πενιχρά αποτελέσµατα και συγκεκριµένα µόλις 108 νέους Ο.Τ.Α.(49 νέοι Ο.Τ.Α.

µε βάση τον Ν. 1416/1984 και 59 νέοι ΟΤΑ από τον Ν. 1622/1986 ) που προήλθαν από 354 συνενωθέντες Ο.Τ.Α.

                                                     
145 Ν.2539/1997, ΕτΚ Α΄ 244/4.12.1997.
146 Πρακτικό της ∆ιαρκούς Επιτροπής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, ∆ηµόσιας Τάξης και ∆ικαιοσύνης",
Παριστάµενος Υπουργός Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης κ. Α. Παπαδόπουλος,
στο Χ. Χρυσανθάκης, "Η θεσµική µεταρρύθµιση της πρωτοβάθµιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Το σχέδιο
"Ιωάννης Καποδίστριας", εκδ. Σάκκουκα, 1998, σελ. 420.
147 Αξίζει να σηµειωθεί ότι µε το άρθρο 1 του Ν. 2539/1997 καταργούνται και επανιδρύονται και οι
Ο.Τ.Α των οποίων η γεωγραφική έκταση δεν µεταβάλεται.
148 Από την εφαρµογή του νόµου 1416/1984 προέκυψαν έως το 1987 µόνο 17 νέοι δήµοι. Βλ σχετικά
Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, "Πρόγραµµα "Ιωάννης
Καποδίστριας, οπ. π, σελ 29-31
149 Οι νοµοί διαιρούνται σε γεωγραφικές ενότητες (καθορίζονται µε Προεδρικά ∆ιατάγµατα αφού
προηγηθεί διάλογος µε τους ΟΤΑ και έχει γνωµοδοτήσει το οικείο Νοµαρχικό Συµβούλιο) εντός των
οποίων οι Ο.Τ.Α καλούνται να συνενωθούν.Από τις 1.116 σχεδιασµένες γεωγραφικές ενότητες,
προήλθαν µόνο 59 νέοι δήµοι. ∆. Κατσούλη, "Πρ.Ι. Καποδίστριας για την ανασυγκρότηση της
πρωτοβάθµιας τοπικήςαυτοδιοίκησης", Τοπική Αυτοδιοίκηση, τεύχος 1(108), 1997, σελ. 15.
150 Αν τα 3/5 των ΟΤΑ της γεωγραφικής ενότητας που ταυτόχρονα εκπροσωπούσαν το 50% του
συνολικού πληθυσµού αποφάσιζαν να συνενωθούν, η συνένωση ήταν υποχρεωτική και για τους
υπόλοιπους διαφωνούντες Ο.Τ.Α. Η απόφαση 3194/1990 του Συµβουλίου της Επικρατείας έκρινε την
συνταγµατικότητα  της ρύθµισης. βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και
Αποκέντρωσης, οπ.π., σελ 31, 40-43
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Οι αιρετοί των κοινοτήτων, αλλά και των µικρών δήµων, δεν αξιοποίησαν τα οικονοµικά κίνητρα παρά µόνο

περιστασιακά151 και δεν ανταποκρίθηκαν στην προσπάθεια της κυβέρνησης για την εφαρµογή των εθελοντικών

συνενώσεων. Αντίθετα προέβαλαν και ενθάρρυναν την εκδήλωση του τοπικιστικού αποµονωτισµού των κατοίκων τους

ως αντίδραση και την καλλιέργεια προβληµατισµών και ανασφαλειών, όπως η "κατάργηση του χωριού", η ανασφάλεια

για την κατανοµή των πόρων µεταξύ των οικισµών κ.λπ. επηρεάζοντας αρνητικά και την ανάπτυξη άλλων θεσµών

διακοινοτικής συνεργασίας. Αντίστοιχα η Πολιτεία δεν έδειξε καµία αποφασιστικότητα για την εφαρµογή της πολιτικής

των συνενώσεων, δεν χρησιµοποίησε κανέναν µηχανισµό προώθησης διοικητικής, επικοινωνιακής υποστήριξης και

ουσιαστικής πίεσης προς τους Ο.Τ.Α. ώστε να συναινέσουν.

Η προώθηση των ¨Συµβουλίων Περιοχής" µε το Νόµο 2240/94, αποτέλεσε ο πρώτο δείγµα επιλογής της

µεθόδου των αναγκαστικών συναινώσεων πολλαπλών σκοπών. Αυτά τα 492 Συµβούλια Περιοχής, έρχονταν να

αντικαταστήσουν τους Αναπτυξιακούς Συνδέσµους που παρά την σύσταση τους το 1984 δεν είχαν αποδώσει

αποτελέσµατα καθώς βασίζονταν στην αρχή της εθελοντικής συνένωσης. Κύριος σκοπός των Συµβουλίων αυτών, στα

οποία η συµµετοχή των Ο.Τ.Α. ήταν υποχρεωτική, ήταν να αναλάβουν βασικές αρµοδιότητες των µελών τους όπως τον

σχεδιασµό, προγραµµατισµό, την διαχείριση των προγραµµάτων δηµοσίων επενδύσεων και πόρων της Ε.Ε.κ.λπ.152 Οι

πολιτικές παλινδροµήσεις, η συνύπαρξη των προηγούµενων συστηµάτων εθελοντικής συνένωσης και των Συµβουλίων

Περιοχής µε το χαρακτηριστικό σύµπτωµα "προχειρότητας"153 που τα χαρακτήριζε, επέφεραν µία πλήρη σύγχυση

πολιτικής, αποδυνάµωσαν κάθε σχεδιασµό τόσο για τις συνενώσεις όσο και για τις συνεργασίες και υπονόµευσν κάθε

προοπτική εφαρµογή τους.

Το σχέδιο "Καποδίστριας" προωθήθηκε µετά από µία δεκαπενταετία αναποτελεσµατικών εθελοντικών

συναινώσεων. Το ζήτηµα  της πολυδιάσπασης των Ο.Τ.Α. ήταν ζήτηµα ιδιαίτερης σηµασίας που όφειλε να

αντιµετωπισθεί καθώς οι πρωτοβάθµιοι Ο.Τ.Α. αποτελούν την βάση της διοικητικής και προγραµµατικής πυραµίδας και

κάθε δυσλειτουργία σ΄αυτούς επηρέαζε ολόκληρο το σύστηµα του αναπτυξιακού προγραµµατισµού. Όλες οι µεταβολές

που αρχικά προτάθηκαν µέσα από το σχέδιο "Καποδίστριας" και στη συνέχεια  εισήχθηκαν µε νόµο, προκάλεσαν µία

σειρά συζητήσεων, πολιτικών και επιστηµονικών, που επιχειρηµατολογούσαν υπέρ ή κατά της συγκεκριµένης

µεταρρύθµισης.

•  Η όλη πορεία κατάρτισης του νοµοσχεδίου µε τις εγγενείς αδυναµίες των Ο.Τ.Α και των συλλογικών οργάνων τους

να συµµετέχουν ενεργά στον σχεδιασµό των νέων δήµων154,

                                                     
151 Οι 37 από τις 49 συνενώσεις του Ν. 1416/1984 είχαν ως καθαρό σκοπό την εκµετάλευση των
οικονοµικων κινήτρων που δίνονταν, δηλαδή τον διπλασιασµό των επιχορηγήσεων και προέκυψαν από
προσαρτήσεις µίας µικρής κοινότητας σε µία µεγαλύτερη, έτσι ώστε η τελευταία να εξελιχθεί σε δήµο.
∆. Κατσούλη, οπ.π, σελ. 15.
152 Χλέπας Ν., "Αρκούν οι συνενώσεις για την αναµόρφωση της Πρωτοβάθµιας Αυτοδιοίκησης",
Τοπική Αυτοδιοίκηση, τεύχ. 4(111), 1997, σελ 23.
153 βλ. σχετικά Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, "Πρόγραµµα
"Ιωάννης Καποδίστριας, οπ. π, σελ 36.
154 Η πρωτοβουλία για όλα τα κρίσιµα θέµατα της προετοιµασίας λειτουργίας των νέων δήµων, όπως ο
σχεδιασµός του Ε.Τ.Π.Α., το πρόγραµµα οργάνωσης και µηχανογράφησης των νέων δήµων, η
διαδικασία πρόσληψης και κατάρτισης προσωπικού κ.λπ. παραµένει στα κεντρικά επιτελεία του
Υπουργείου, ενώ τα συλλογικά όργανα απλώς παρακολουθούν και εκτελούν. Βλ. στο "Λειτουργία Νέων
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•  η πρόσκρουση σε δηµοκρατικά κεκτηµένα πολλών δεκαετιών αλλά και η κατάλυση των "θυλάκων τοπικού

παραγοντισµού" στους οποίους είχαν δοµηθεί επί δεκαετίες οι πολιτικές και πελατειακές σχέσεις155

•  η αναγκαστική µορφή των συνενώσεων,

•  η ανεπαρκής προετοιµασία των τοπικών κοινωνιών και των Ο.Τ.Α για την εφαρµογή του156 και η ανάλωση των

µικρών δήµων και κοινοτήτων στην άγονη διεκδίκηση της έδρας του νέου δήµου,

•  η απογοήτευση από την λειτουργία της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, του άλλου νέου θεσµού και το βεβαρηµένο

παρελθόν αναξιοπιστίας της κεντρικής διοίκησης έναντι των φορέων αυτοδιοίκησης,

•  η έλλειψη αναπτυξιακών µελετών των νέων δήµων και καταρτισµένου κατάλληλα προσωπικού, σε συνδυασµό και

µε την δυσπιστία απέναντι στην οποιαδήποτε µεταρρύθµιση που πραγµατοποιείται χωρίς ευρεία κοινωνική

συµµετοχή και πολιτική αποδοχή,

δηµιούργησαν ένα αρνητικό κλίµα µέσα στο οποίο ψηφίστηκε ο νόµος και µέσα στο οποίο θα εφαρµοστεί το σχέδιο "Ι.

Καποδίστριας".

Η επιχειρηµατολογία κατά του αναγκαστικού χαρακτήρα των συνενώσεων, σε επιστηµονικό επίπεδο,

συγκεντρώθηκε γύρω από το ζήτηµα του αν ο κοινός νοµοθέτης έχει εκ του Συντάγµατος την αρµοδιότητα να

καταργήσει, να συνενώσει υποχρεωτικά ή να ιδρύσει νέους πρωτοβάθµιους Ο.Τ.Α.. Η άποψη που δεν υποστήριζε τον

υποχρεωτικού χαρακτήρα των συνενώσεων προέβαλε το επιχείρηµα της αντισυνταγµατικότητας της συγχώνευσης ή της

κατάργησης των δήµων και κοινοτήτων µε µονοµερή πράξη του κράτους που πραγµατοποιείται παρά την θέληση των

ενδιαφεροµένων. Οι οπαδοί της άποψης αυτής κάνουν λόγο αφενός για την βασική συνταγµατική αρχή της "λαϊκής

κυριαρχίας" και "δικαίωµα δηµοτικής και κοινοτικής αυτοδιάθεσης" δηλαδή για το δικαίωµα των πολιτών στην ίδρυση

και κατάργηση των τοπικών οργανισµών157  και αφετέρου για  την υπαγωγή των συνενώσεων στην έννοια της "τοπικής

υπόθεσης" η οποία είναι εξ ορισµού συνδεδεµένη µε τους Ο.Τ.Α.

Η παραπάνω άποψη απορρίπτεται εκτός από ένα τµήµα της θεωρίας158 και από την πάγια νοµολογία του

Συµβουλίου της Επικρατείας159. Η επικρατούσα αυτή άποψη υποστηρίζει ότι η τοπική αυτοδιοίκηση, αποτελώντας µία

µορφή διοικητικής οργάνωσης του κράτους, προστατεύεται από το Σύνταγµα ως τρόπος οργάνωσης της διοίκησης και

                                                                                                                                                                                 
∆ήµων: Αναγκαιότητα συλλογικής παρέµβασης της Τ.Α.", σελ. 24, στο Τοπική Αυτοδιοίκηση, τ. 1
(114), 1998.
155 βλ. ∆. Κατσούλη, "Πρ.Ι. Καποδίστριας για την ανασυγκρότηση της πρωτοβάθµιας
τοπικήςαυτοδιοίκησης", Τοπική Αυτοδιοίκηση, τεύχος 1(108), 1997, σελ. 16-17, Γ. Παπαδηµητρίου,
"Επτά θέσεις για την Τοπική Αυτοδιοίκηση", Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τεύχος 3, 1997,
σελ. 10,
156 Βλ. Α. Κορδώνης, 'Οργάνωση Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Καποδίστριας", σελ. 36-37 στο Τοπική
Αυτοδιοίκηση, τ. 1 (114), 1998.
157 Την άποψη αυτή υποστηρίζεται από τους: Πρ. ∆αγτόγλου, "Συνταγµατικό ∆ίκαιο, Ατοµικά
∆ικαιώµατα", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1992, σελ. 644, 909, Ευαγ. Βενιζέλος, "Ο νοµοθέτης και η
δευτεροβάθµια Τοπική Αυτοδιοίκηση", ΚοινΕ, 1990, τεύχος 5-6, σελ. 73. Μπέσιλα - Βήκα Ε., "Το
Συνταγµατικό Πλαίσιο του Θεσµού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης",  Εκδόσεις Σάκκουλα, 1995, σελ. 111-
121 και Τάχος Α., "Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης της Τοπικής Αυτονοµίας. Ερµηνευτική Προσπάθεια",
Ε.Ε.Ευρ.∆. τευχ. 3, 1991, σελ.614..
158 Τσάτσος ∆., "Συνταγµατικό ∆ίκαιο: Οργάνωση και Λειτουργία της Πολιτείας", Τόµος Β', Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1993, σελ. 408, Επ. Σπηλιωτόπουλος, "Εγχειρίδιο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, 1991, σελ. 301
159 Αποφάσεις 1427/1981 και 3194/1990, Το Σύνταγµα, 1991, σελ. 644 επ.
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όχι υπό την συγκυριακή µορφή που είχε λάβει το 1975. Η συνταγµατική της εγγύηση δεν έχει την έννοια ότι ο κοινός

νοµοθέτης δεν µπορεί να καταργήσει υπάρχοντες δήµους ή να ιδρύσει νέους αλλά κατοχυρώνεται ο θεσµός, δηλαδή η

διαίρεση της χώρας σε Ο.Τ.Α. Άλλωστε αν γίνονταν δεκτή η αντίθετη άποψη, δεν θα είχε εφαρµογή το άρθρο 101§2 του

Συντάγµατος160, το οποίο εφαρµόζεται τόσο για την αποκεντρωµένη διοίκηση όσο και για την δευτεροβάθµια

αυτοδιοίκηση και γενικότερα ακόµα και αν µεταβάλλονταν ριζικά οι γεωοικονοµικές, κοινωνικές και συγκοινωνιακές

συνθήκες, η διαίρεση της χώρας στους πρωτοβάθµιους Ο.Τ.Α. θα έπρεπε να µείνει παγιωµένη. Η νοµολογία του Σ.τ.Ε.

έκανε επίσης σαφές ότι ο νοµοθέτης, στο πλαίσιο της δράσης του υπέρ του δηµοσίου συµφέροντος, έχει το δικαίωµα να

παρέµβει στον προσδιορισµό των τοπικών υποθέσεων, υπό την προϋπόθεση να µην θίγει τον "σκληρό πυρήνα" της

συνταγµατικά κατοχυρωµένης αυτοδιοίκησης. Σε κάθε περίπτωση, η ίδρυση, συγχώνευση ή κατάργηση Ο.Τ.Α. δεν

αποτελεί τοπική υπόθεση, αλλά αφορά θέµα γενικότερου ενδιαφέροντος το οποίο επιλύεται στο επίπεδο της κεντρικής

εξουσίας.

Θα πρέπει επίσης να επισηµανθεί ότι η πρακτική των αναγκαστικών συνενώσεων δεν αντίκειται στον

Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτονοµίας (Ε.Χ.Τ.Α.)161, διότι µε τον νόµο 1850/1989 µε τον οποίο έγινε η κύρωση του

Χάρτη , η χώρα διατήρησε επιφύλαξη ως προς την εφαρµογή στη χώρα του άρθρου 5 του ΕΧΤΑ κατά το οποίο "για κάθε

µεταβολή των τοπικών εδαφικών ορίων, πρέπει προηγουµένως να ζητηθεί η γνώµη των ενδιαφεροµένων Ο.Τ.Α.,

ενδεχοµένως δια της οδού του δηµοψηφίσµατος εκεί που ο νόµος το επιτρέπει".

Σηµείο έντονης κριτικής υπήρξε η απουσία ουσιαστικής συµµετοχής των συλλογικών οργάνων της Τοπικής

Αυτοδιοίκησης στον σχεδιασµό του νοµοσχεδίου για το οποίο η πρωτοβουλία της προετοιµασίας όλων των κρίσιµων

θεµάτων παρέµεινε στα κεντρικά επιτελεία του αρµόδιου Υπουργείου.

Οι αρχές της δηµοκρατικής αντιπροσώπευσης του λαού, της αποτελεσµατικής διοίκησης, του αναπτυξιακού

δυναµισµού και της ισσόροπης κατανοµής της ευηµερίας αποτελούν τις θεµελιώδεις αρχές τις οποίες διακρίνεται να

υπηρετεί θεωρητικά µε συνέπεια το "πρόγραµµα Καποδίστριας". Το πρόγραµµα προσπαθώντας να εξυπηρετήσει την

οικονοµική και τεχνολογική αποτελεσµατικότητα της προσφοράς των δηµοσίων αγαθών και να ταυτίσει τον οικονοµικό

χώρο162 µε τον διοικητικό, συγκροτεί νέους ∆ήµους που παρουσιάζουν σηµαντικές οικονοµίες κλίµακας και θετικές

εξωτερικές οικονοµίες µε αποτέλεσµα την ποιοτική αναβάθµιση και την ποσοτική αύξηση των τοπικών δηµόσιων

αγαθών.

Το πενταετές (1998-2002) Ειδικό Πρόγραµµα Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ε.Π.Τ.Α.)163 αποτελεί ένα ειδικό

αναπτυξιακό πρόγραµµα 164 χρηµατοδότησης της εφαρµογής του προγράµµατος "Ι. Καποδίστριας" και κυρίως κάλυψης

                                                     
160 "Η διοικητική διαίρεση της χώρας διαµορφώνεται µε βάση τις γεωοικονοµικές, κοινωνικές και
συγκοινωνιακές συνθήκες"
161 Τάχος Α., οπ.π, σελ.608, 614.
162 Ως οικονοµικός χώρος ορίζεται το τµήµα του γεωγραφικού χώρου, που κυριαρχείται από
διακυµάνσεις και ροές, τις οποίες προκαλούν οι δηµιουργούµενες σχέσεις παραγωγής και διανοµής
των αγαθών, για την εξυπηρέτηση των ανθρωπινων αναγκών. Η βέλτιστη λύση που πρέπει να
επιδιώκεται από τις διοικητικές µεταρρυθµίσεις είναι εκείνη που ταυτίζει τα διοκητικά όρια µε τα όρια
του οικονοµικού χώρου καθώς η αποτελεσµατικότητα του διοικηκού χώρου µεγιστοποιείται όταν ο
χώρος αυτός αξιοποιεί τα πλεονεκτήµατα του οικονοµικού χώρου.  βλ. σχετικά Κόνσολας Ν.,
"Περιφερειακή οικονοµική πολιτική. Γενική θεώρηση", εκδ. Παπαζήση, 1983, σελ. 57-60.
163 Αρθρο 13, Ν.2539/1997, ΕτΚ Α΄ 244/4.12.1997.
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των βασικών λειτουργικών και επενδυτικών δαπανών των νέων Ο.Τ.Α. Το Ε.Π.Τ.Α., του οποίου η διάρκεια µπορεί να

παραταθεί σε επτά χρόνια, περιέχει πέντε υποπρογράµµατα165 και προκαθορισµένους  πόρους166 που προορίζονται για

την χρηµατοδότηση του προγράµµατος, σε µία προσπάθεια τερµατισµού της αδιαφανούς, έκτακτης χρηµατοδότησης των

Ο.Τ.Α. από ειδικούς λογαριασµούς. Ειδικά για την πρώτη εφαρµογή του νόµου ειδικά για το 1998 το Υπουργείο

Εσωτερικών ζήτησε  προτάσεις από τις περιφέρειες των δήµων και κοινοτήτων για την κάλυψη των άµεσων αναγκών

(στέγαση νέων δήµων, απαραίτητος εξοπλισµός και κάποια θέµατα υποδοµής κυρίως άρδευσης) 50 δις

 Η κατανοµή των πόρων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση γίνεται µε κριτήρια που καθορίζονται µε απόφαση του

Υπουργού. Μέχρι σήµερα, όπως αναφέρθηκε σε προηγούµενη παράγραφο, κυρίαρχο κριτήριο κατανοµής των πόρων

είναι το πληθυσµιακό µε συνέπεια το 80% των πόρων να κατανέµεται µε κριτήρια πληθυσµιακά. Με την παράγραφο 10

του άρθρου 13 του νέου νόµου 2539/97 θεσποθετούνται νέα κριτήρια κατανοµής των ΚΑΠ. "Ως κριτήρια κατανοµής

λαµβάνονται υπόψη ιδίως:

α. το µήκος των δικτύων ύδρευσης και αποχέτευσης, β. το µήκος και η βατότητα του οδικού δικτύου, γ. ο ορεινός,

πεδινός ή νησιώτικός χαρακτήρας του Ο.Τ.Α., δ. το επίπεδο των κοινωνικών εξυπηρετήσεων, ε. η δυνατότητα άντλησης

τοπικών πόρων, στ. το πληθυσµιακό µέγεθος, οι πληθυσµιακές διακυµάνσεις ανά εποχές και η δηµογραφική τάση, ζ. οι

κλιµατολογικές συνθήκες και ο αριθµός των σχολικών αιθουσών και η. οι περιβαλλοντικές συνθήκες. Παρά την ασάφεια

του νόµου για τον τελικό τρόπο χρήσης όλων των νέων κριτηρίων για την κατανοµή των Κ.Α.Π., φαίνεται να

αντικειµενικοποιείται ο νέος τρόπος διανοµής των πόρων της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και να ενισχύονται οι Ο.Τ.Α

εκείνοι µε τις µεγαλύτερες ανάγκες.

Ο νέος νόµος µε την θεσµοθέτηση του Ε.Π.Τ.Α και την ρητή απαγορεύση της έκτακτης κρατικής επιχορήγησης

από οποιοδήποτε λογαριασµό,  επιχειρεί να θέσει τέρµα στις αδιαφανείς κινήσεις και κατανοµές χωρίς κριτήρια167 για

παράδειγµα των ειδικών λογαριασµών των υπουργείων που χρηµατοδοτούσαν τους Ο.Τ.Α. και πραγµατοποιούνταν µε

απόφαση του εκάστοτε υπουργού. Με την ένταξη όλων αυτών των πόρων στο Ε.Π.Τ.Α επιχειρείται µείωση των

πελατειακών σχέσεων που αναπτύσονταν ανάµεσα στους εκάστοτε υπουργούς και αιρετούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης,

καθώς οι τελευταίοι "πολιορκούσαν" τα υπουργεία προσπαθώντας να αποσπάσουν µία επιπλέον µικρή ενίσχυση. Οι νέοι

                                                                                                                                                                                 
164 Καταρτίζεται ως ειδικό αναπτυξιακό πρόγραµµα του άρθρου 71 §4 του ν. 1622/86.
165 Υποπρόγραµµα 1: Χρηµατοδότηση των αναγκαίων ελάχιστων λειτουργικών δαπανών των δήµων
και κοινοτήτων - Υποπρ. 2: Κάλυψη βασικών δαπανών οργάνωσης, εκπόνησης µελετών,
συµβουλευτικής στήριξης, µηχανοργάνωσης, κατάρτισης ανθρώπινου δυναµικού - Υποπρ. 3:
Χρηµατοδότηση µελέτης και κατασκευής έργων τεχνικής υποδοµής, αναβάθµισης της ποιότητας ζωής,
που εντάσσονται κυρίως σε κοινοτικά προγράµµατα και πρωτοβουλίες. - Υποπρ. 4: Χρηµατοδότηση της
διοικητικής, κοινωνικής, αθλητικής και πολιτιστικής υποδοµής και σχετικών προγραµµάτων, που
χρηµατοδοτούνται κυρίως από τους εθνικούς πόρους - Υποπρ. 5: Χρηµατοδότηση επενδυτικών
δαπανών  µόνο των ΟΤΑ της Αττικής και του πολεοδοµικού συγκροτήµατος της Θεσ/νίκης.
166 Αρθρο 13 §4 : Πόροι του Ε.Π.Τ.Α είναι: α. το 8,5% των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων, το 20% της
Σ.Α.Τ.Α (κεντρικοί αυτοτελείς πόροι  που εγγράφονται στον προϋπολογισµό δηµοσίων επενδύσεων, το
80% του φόρου καταθέσεων β. οι πόροι του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων που
χρηµατοδοτούν µέσω εθνικών ή κοινοτικών προγραµµάτων, έργα Ο.Τ.Α. και γενικότερα έργα τοπικής
ανάπτυξης γ. ποσά των ειδικών λογαριασµών του Υπουργείου Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και
Αποκέντρωσης και άλλων αρµόδιων υπουργείων.
167 Τα µόνα κριτήρια κατανοµής των ειδικών λογαριασµών µπορούν να θεωρηθούν οι υποκειµενικές ή
και πολιτικές επιλογές του Υπουργού Εσωτερικών βλ. εισήγηση Τζιβάκης - Υπουργείο Εσωτερικών
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βιώσιµοι δήµοι και κοινότητες µέσα στα πλαίσια σταθεροποίησης των εδόδων, σταδιακής απόκλτησης της

οικονοµικής τους αυτοτέλειας, του εξορθολογισµού των εσόδων και των δαπανών θα µπορέσουν να δώσουν νέα

ώθηση στο θεσµό και θα συµβάλουν στην οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη της περιοχής.
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2.5.3  Η αναδιοργάνωση της κρατικής περιφερειακής διοίκησης

Στην Ελλάδα η περιφέρεια δεν αποτελεί µε την νοµική και ουσιαστική έννοια βαθµό Τοπικής Αυτοδιοίκησης,

αλλά ''βαθµό στη βάση της περιφερειακής αποκέντρωσης του κρατικού, δηµόσιου τοµέα και της ολοκλήρωσης της

διαδικασίας του δηµοκρατικού προγραµµατισµού". "Η Περιφέρεια είναι ο κύριος χώρος της κρατικής αποκεντρωµένης

∆ιοίκησης. Είναι ταυτόχρονα χώρος συνάντησης µε την Τοπική Αυτοδιοίκηση, µε κύριο πεδίο δράσης της τον

αναπτυξιακό σχεδιασµό και τον κοινωνικό έλεγχο του κράτους, µέσα από τα περιφερειακά Συµβούλια, όπου κυριαρχούν

οι εκπρόσωποι της Τοπικής Αυτοδιοίκησης"168

Οι δεκατρείς περιφέρειες, θεσµοθετήθηκαν µε το Ν. 1622/86, ως αποκεντρωµένες µονάδες κρατικής διοίκησης

και εφαρµόστηκαν το 1987 µε σκοπό την προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης και της χωροταξίας. Το οργανωτικό

σχήµα της περιφέρειας είναι πολυδιασπασµένο σε αυτόνοµες υπηρεσίες (κυρίως Υπηρεσίες Περιφερειακής Ανάπτυξης

του ΥΠ.ΕΘ.Ο., διανοµαρχιακές υπηρεσίες του ΥΠ.Ε.ΧΩ.∆.Ε. και άλλων υπουργείων) που υπάγονται στα αρµόδια

κεντρικά υπουργεία και εποπτεύονται τοπικά από το Γενικό Γραµµατέα της Περιφέρειας. Οι υπηρεσίες αυτές στερούνταν

ενότητας και οµοιογένειας. Αποτελώντας ένα αναπόσπαστο τµήµα της κρατικής διοίκησης, ελέγχονται από την κεντρική

πολιτική εξουσία και ουσιαστικά καταστρατηγείται η τριµερής σχέση και οι πόροι που διαχειρίζονται οι περιφέρειες

κατανέµονται µε βάση τις επιλογές της κεντρικής διοίκησης169 παρά τις επανελλειµένες επισηµάνσεις της Ευρ.

Επιτροπής.

Σύµφωνα µε την εισηγητική έκθεση του 2503/1997 επιχειρείται να δηµιουργηθούν οι κατάλληλες δοµές  για την

µεταφορά αρµοδιοτήτων και λειτουργιών που θα ενισχύσουν όχι µόνο τις περιφέρειες αλλά και τον επιτελικό ρόλο του

κράτους. Η περιφέρεια ανάγετε πλέον σε ενιαία διοικητική µονάδα και µε τον τρόπο αυτό δηµιουργούνται οι

προϋποθέσεις οριζόντιας λειτουργίας  της διοικητικής περιφέρειας στα πλαίσια των ιδιαιτεροτήτων της. Οι περιφέρειες

ασκούν όλες τις αρµοδιότητες εκείνες που ασκούσαν οι υπηρεσίες της στη συνολική χωρική έκταση της,

συµπεριλαµβανοµένων και των υπηρεσιών της Περιφέρειας στο νοµό ή νοµαρχία καθώς και τις αρµοδιότητες του

Γενικού Γραµµατέα της Περιφέρειας.

Η συγκρότηση της Περιφέρειας ως αποκεντρωµένης διοικητικής µονάδας της κρατικής διοίκησης αναµένεται να

συντελέσει στην αποκατάσταση της θεσµικής και λειτουργικής ισορροπίας µεταξύ κράτους και τοπικής αυτοδιοίκησης

και να γίνει πεδίο υποδοχής αρµοδιοτήτων από το κεντρικό κράτος. Η µεταβίβαση αρµοδιοτήτων από την κεντρική

διοίκηση προς την Περιφέρεια θα συµβάλει στον µετασχηµατισµό των υπουργείων από "δαιδαλώδεις γραφειοκρατικούς

µηχανισµούς" σε "ευέλικτες µονάδες παραγωγής πολιτικής και συντονισµού δράσης των αποκεντρωµένων υπηρεσιών

τους"170.

Σηµαντικό στοιχείο κριτικής εξακολουθεί να αποτελεί η επικέντρωση του θεσµού στο πρόσωπο του γενικού

γραµµατέα της περιφέρειας ο οποίος διορίζεται ως µετακλητός υπάλληλος, χωρίς προσδιορισµένη θητεία. Πρόκειται για
                                                     
168 Απόσπασµατα από την Εισιγητική Έκθεση του Ν. 1622/1986. βλ. στο Κ. Αθανασόπουλος,
'Περιφερειακή ∆ιοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση", τ. Α΄', Αθήνα, 1996.
169 Π. Χριστοφιλοπούλου, "Η Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση στο Ελληνικό Πολιτικό-∆ιοικητικό Σύστηµα",
σελ. 44, στο Ελληνική Εταιρεία Πολιτικής Επιστήµης, οπ. π.
170 Γ. Παπαδηµητρίου, "Επτά θέσεις για την Τοπική Αυτοδιοίκηση", Επιθεώρηση Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τεύχος 3, 1997, σελ. 9.
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καθαρά κοµµατικό όργανο έτσι ώστε λειτουργεί ως "δίαυλος κοµµατικής αποσυγκέντρωσης και ως ιµάντας µεταφοράς

στην περιφέρεια κοµµατικών εντολών των προϊσταµένων του υπουργών και ως µέσο κοµµατικής καταπίεσης των

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθµού".

Σήµερα είναι αναγκαία, περισσότερο από κάθε άλλη φορά, η αποσαφήνιση των αρµοδιοτήτων και ο

αποκλεισµός των επικαλύψεων των επικαλύψεων που ταλανίζουν από την εποχή της ίδρυσης του ελληνικού κράτους την

τοπική και νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση καθώς και την περιφερειακή διοίκηση. Το γεγονός αυτό αποκαλύπτουν οι δηλώσεις

του πρώην Προέδρου της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης Αθηνών-Πειραιώς Ε. Κουλουµπή σύµφωνα µε τις οποίες

χαρακτηρίζεται ως λανθασµένη η διοικητική διαίρεση της χώρας, εξ΄αιτίας του ότι θα οδηγηθεί σε '"στραγγαλισµό" η

νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση καθώς βρίσκεται ανάµεσα σε 13 ισχυρές πλέον περιφέρειες και στους νέους βιώσιµους

Ο.Τ.Α.που θα προκύψουν από τις υποχρεωτικές συνενώσεις στις αρχές του 1999171.

 2.6 Οι επιπτώσεις της ενοποιητικής διαδικασίας στους ελληνικούς Ο.Τ.Α και ο
µετασχηµατισµός του µοντέλου περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης

 Η συζήτηση σχετικά µε τις επιπτώσεις της ενοποιητικής διαδικασίας συγκεντρώνεται συνήθως στο επίπεδο των

κρατών χωρίς αυτή να προχωρά στο εσωτερικό των κρατών αυτών και στα επίπεδα διάρθρωσης της διοίκησης. Η

εξέταση της ελληνικής περίπτωσης και των επιπτώσεων της Ε.Ε. στο επίπεδο των τοπικών αρχών και των σχέσεων που

αναπτύσονται ανάµεσα στην κεντρική διοίκηση και στις τοπικές αρχές έχει εξαιρετικό ενδιαφέρον καθώς η Ελλάδα

αποτελεί ένα κράτος µε εξαιρετικά συγκεντρωτική παράδοση172.

Η εφαρµογή της διαρθρωτικής πολιτικής της Ε.Ε. "επέβαλε" τον προγραµµατισµό της αναπτυξιακής πολιτικής

στο ελληνικό κράτος που ουσιαστικά άρχισε µε την εφαρµογή των Μ.Ο.Π. Συγκεκριµένα η εφαρµογή του κανονισµού

                                                     
171 Κουλουµπής Ε., "Να αλλάξει το αρνητικό κλίµα για τη Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση", Τα Νέα, 22-5-
1997.
 172 Verney S., "Central State - Local Government relations", in Kazakos P. & Ioakimidis P., "Greece
and EC Membership Evaluated", ed. Routledge, 1994, σελ. 166. Σύµφωνα µε το την άποψη αυτή, η
Ελλάδα αποτελεί το κράτος µε την περισσότερο συγκεντρωτική δοµή και µε τις µεγαλύτερες αντιστάσεις
στην αποκέντρωση.
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για τα Μ.Ο.Π173. το 1985 και η επιβολή του σχεδιασµού και της υλοποίησης των προγραµµάτων σε "συγκεκριµένα

γεωγραφικά επίπεδα", επέφερε την κατάστρωση για πρώτη φορά έξι προγραµµάτων περιφερειακής ανάπτυξης.

Σχετικά µε την έγκριση των προγραµµάτων, οι περιορισµοί αναφέρονταν κυρίως στην εξασφάλιση ολοκληρωµένης

ανάπτυξης, στην ενεργό συµµετοχή των τοπικών φορέων, στην κινητοποίηση των τοπικών πόρων και πρωτοβουλιών και

στην αποδεδειγµένη συµβολή τους στην καταπολέµηση της ανεργίας και στην αύξηση του εισοδήµατος174.

Επίσης η θέσπιση της νέας διαρθρωτικής πολιτικής της Κοινότητας το 1988 ανάγκασε µε την βασική αρχή του

προγραµµατισµού την ελληνική κυβέρνηση, κατά την συµµετοχή της στην διαρθρωτική πολιτική, να καθορίσει

συγκεκριµένες προτεραιότητες και εξειδικευµένα µέσα για την υλοποίηση των προτεραιοτήτων αυτών µε την κατάρτιση

"Σχεδίων Περιφερειακής Ανάπτυξης"(Σ.Π.Α.) πενταετούς (1988-1993) και εξαετούς (1994-1999) διάρκειας. Παράλληλα

η αποδοχή της εταιρικής σχέσης οδήγησε στην αναγκαστική συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών στο

πλαίσιο διαµόρφωσης πολιτικής και σε µία συνολική αναδιοργάνωση του συστήµατος προγραµµατισµού στην

κατεύθυνση της µεγαλύτερης αποκέντρωσης και της ισχυροποίησης των θεσµών που προωθούν την ανάπτυξη πολιτικών

σε τοπικό επίπεδο.

Η σύνδεση της κοινοτικής βοήθειας µε την κατάρτιση πολυετών προγραµµάτων από τις εθνικές αρχές σε

συνεργασία µε τις κοινοτικές υπηρεσίες, την ένταξη µεµονωµένων προγραµµάτων σε ευρύτερο προγραµµατισµό, την

εξεύρεση πρόσθετων εθνικών πόρων, τη συνεργασία µε τις εθνικές αρχές και την επιτροπή, την καθιέρωση µηχανισµών

παρακολούθησης και αξιολόγησης των αποτελεσµάτων και την δικτύωση  έρχονταν σε αντίθεση µε όλα τα

χαρακτηριστικά του ελληνικού κράτους που κατακερµάτιζε τους πόρους σε µικρά έργα εξυπηρετώντας και συντηρώντας

τις πελατειακές του σχέσεις. Από το 1988 υπάρχει µία συνεχής ένταση ανάµεσα στην διαρθρωτική πολιτική της Ε.Ε. και

έναν κρατικό µηχανισµό που προσπαθεί να εντάξει στο νέο πλαίσιο παλαιούς στόχους και πρακτικές, µε αποτέλεσµα να

καθυστερεί την απορρόφηση πόρων και να σπαταλά χωρίς ουσιαστικό αποτέλεσµα όσους απορροφά.

Αρχικά µελετώντας τις επιπτώσεις της ενοποιητικής διαδικασίας στην διοικητική οργάνωση της χώρας, δεν

µπορούµε να αγνοήσουµε ότι η θεσµοθέτηση του δεύτερου βαθµού τοπικής αυτοδιοίκησης πραγµατοποιείται σε µία

εποχή όπου εκτός από τις χρόνιες πιέσεις του "δηµοτικού λόµπυ", υπήρχε ανάγκη εµπέδωσης του ευρωπαϊκού

κεκτηµένου πολυεπίπεδης τοπικής δηµοκρατίας το οποίο θεµελιώνετε τόσο στον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής

Αυτονοµίας (ΕΧΤΑ) όσο και στις θεσµικές διεργασίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Καθώς προχωρούσε η εφαρµογή του πρώτου Κ.Π.Σ., υπήρξε έντονη συνειδητοποίηση, από τις πολιτικές

δυνάµεις, της σταδιακής αύξησης της δύναµης της περιφέρειας. Η θεσµοθέτηση των περιφερειών επιφέρει µε την

σειρά τις διαρθρωτικές αλλαγές στην τοπική διαδικασία λήψης απόφασης. Οι νοµαρχίες των πρώτων χρόνων, µε τις

σηµαντικές οργανωτικές τους ανεπάρκειες, συναντούσαν διαρκώς εµπόδια στην εισαγωγή και στην απορρόφηση

προγραµµάτων από την Κοινότητα και αξεπέραστες δυσκολίες στη διαµόρφωση προτάσεων175.
                                                     
 173 Κανονισµός 2088/85, 23 Ιουνίου 1985 βλ. Ιωακειµίδης Π., "Ο µετασχηµατισµός της Ε.Ο.Κ: Από
την "Εντολή" στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη", Εκδ. Παπαζήσης, 1980, σελ. 320-323.
 174 Μαραβέγιας Ν., "Η Περιφερειακή Πολιτική", στο Μαραβέγιας Ν.-Τσινισιζέλης Μ.(επιµ.), "Η
Ολοκήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θεσµικές, Πολιτικές και Οικονοµικές Πτυχές", Εκδόσεις
Θεµέλιο, 1995, σελ. 424.
175 Ψυχοπαίδης Κ. - Γετίµης Π., "Ρυθµίσεις Τοπικών Προβληµάτων", Εκδόσεις Ίδρυµα Μεσογειακών
Μελετών, 1989, σελ. 92
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Σηµαντικός παράγοντας πίεσης στάθηκε η µεταρρύθµιση των Ευρωπαϊκών ∆ιαρθρωτικών Ταµείων176 που

συνέδεσε την κοινοτική βοήθεια µε την κατάρτιση πολυετών προγραµµάτων από τις εθνικές αρχές, των Κοινοτικών

Πλαισίων Στήριξης (Κ.Π.Σ) και κυρίως, αυτό που ενδιαφέρει στην παρούσα περίπτωση, τη συνεργασία µε τις τοπικές

αρχές και την Επιτροπή που επιβάλει η εταιρική σχέση και η οποία απαιτεί την ύπαρξη ενός επιπέδου σχεδιασµού,

εφαρµογής, παρακολούθησης και αξιολόγησης των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (Π.Ε.Π.)177.

 Παράλληλα, εντείνονταν οι πιέσεις της Ε. Επιτροπής για διοικητικό εκσυγχρονισµό και για αποκέντρωση178, µε

αφορµή τις µεγάλες δυσκολίες εφαρµογής των κοινοτικών προγραµµάτων και του χαµηλού βαθµού

αποτελεσµατικότητας των ελληνικών κρατικών υπηρεσιών. Το αυξανόµενο ενδιαφέρον της Ε.Ε. για την περιφερειακή

οργάνωση και πολιτική αλλά και οι ίδιοι οι θεσµοί της Ε.Ε. παραπέµπουν στην ανάγκη δηµιουργίας άλλων βαθµίδων

τοπικής αυτοδιοίκησης. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η συµµετοχή της Ελλάδας στην Επιτροπή των

Περιφερειών, η οποία συνάντησε δυσκολίες εξ΄ αιτίας της µη ύπαρξης άλλου βαθµού αυτοδιοίκησης εκτός από τους

δήµους και τις κοινότητες.

 Συγκεκριµένα η  ΕτΠ, αποτελώντας ένα «ανεξάρτητο» θεσµικό όργανο πρέπει να συµβάλλει πρωταρχικά στην

προβολή των θέσεων και των συµφερόντων της τοπικής αυτοδιοίκησης και όχι των κρατών µελών. Το άρθρο 198Α§4,

προβλέπει µε τρόπο σαφή την πλήρη ανεξαρτησία των µελών της ΕτΠ179 και την άσκηση των καθηκόντων τους προς

όφελος του γενικού συµφέροντος της Κοινότητας.  Η "λύση" που προκρίθηκε για την ανάδειξη των ελλήνων

αντιπροσώπων στην ΕτΠ έθεσε µείζον ζήτηµα νοµιµότητας180. Την "λύση" αποτέλεσε ένα βολικό "µεταφραστικό

λάθος181"  που ξεπερνούσε τυπικά το πρόβληµα και κατάφερνε να διατηρήσει τον έλεγχο της ελληνικής αντιπροσωπείας

στην ΕτΠ από την κυβέρνηση, αλλά στη συνέχεια απασχόλησε τόσο το Ευρωπαϊκό όσο και το εθνικό Κοινοβούλιο182.

Καθώς όµως, η εξαίρεση ενός κράτους από τις διατάξεις µίας διεθνούς Συνθήκης, δεν επιτρέπεται παρά µόνο µε τη ρητή

διατύπωση επιφυλάξεων, οι οποίες δεν διατυπώθηκαν από την Ελλάδα στην συγκεκριµένη περίπτωση, µόνο η ορθή

διατύπωση δεσµεύει την Ελληνική ∆ηµοκρατία. Η δέσµευση αυτή σηµατοδοτεί την υποχρέωση της ελληνικής πολιτείας

να δηµιουργήσει "Οργανισµούς Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης".

                                                                                                                                                                                 

176 Κανονισµός Πλαίσιο 2052/88, ΕΕ αριθµ. L 185 της 26.7.1993.
177 Π. Καζάκος, "Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και ελληνικό κράτος. Οι επιπτώσεις της ένταξης στις
σχέσεις κράτους και οικονοµίας", σελ. 107-108, στο Ευρωπαϊκή Κίνηση, "Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή
Ενωση. Απολογισµός της πρώτης ∆εκαπενταετίας - Προοπτικές".
178 Χριστοφιλοπούλου Π., "Νοµαρχιακή ∆ιοίκηση και Αυτοδιοίκηση στο Ελληνικό Πολιτικό Σύστηµα",
Ελληνική Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήµης, τχ. 7, 1996, σελ.139.
179 Επιπλέον βλ. ∆ελτίο Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, 2/91, σελ 201 στο Επεξηγηµατικό Σηµείωµα για τη
σύσταση της ΕτΠ.
180 Γ. Παπαδηµητρίου, οπ.π., σελ 31
181 Παπαγιάννης Ν., "Μεταφραστικό "Λάθος" Οδηγεί σε Αλλαγή της Σύνθεσης της "Επιτροπής
Περιφερειών", Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τχ. 1(79), 1992. σελ32-33. Συγκεκριµένα στον
κυρωτικό νόµο της Συνθήκης Ε.Ε. και συγκεκριµένα στο άρθρο 198Α της Συνθήκης , αποδόθηκε στην
θέση του όρου "Τοπική και Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση", ο όρος "Τοπική Αυτοδιοίκηση και
Περιφερειακή διοίκηση", νοθεύοντας µε τον τρόπο αυτό την ελληνική αντιπροσωπεία στην ΕτΠ µέσω
της αποστολής αντιπροσώπων της Περιφερειακής ∆ιοίκησης
182 Ν. Χλέπας, "Η τοπική αυτοδιοίκηση, η Συνθήκη του Μάαστριχτ και η ευρωπαϊκή ενοποίηση", περ.
Το Σύνταγµα 1993, τόµ. 19, σελ 111
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Η έλλειψη πληροφόρησης της ελληνικής αυτοδιοίκησης για τη λειτουργία, τους στόχους και την

αξιοποίηση της περιφερειακής πολιτικής της Κοινότητας και των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, για τις χρηµατοδοτικές πηγές

της περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης ήταν ιδιαίτερα προφανής τα πρώτα χρόνια183. Η απώλεια εκατοµµυρίων

ECU, ιδιαίτερα τα πρώτα χρόνια που ακολούθησαν την ένταξη της χώρας στην Κοινότητα, υπήρξε το αποτέλεσµα της

έλλειψης πληροφόρησης και ενηµέρωσης, της έλλειψης µελετών, προγραµµάτων συντονισµού, αλλά και της έλλειψης

έγκαιρης και µεθοδευµένης µελέτης των δυνατοτήτων συγχρηµατοδότησης, που απαιτούνταν στα περισσότερα

προγράµµατα, από τον ιδιωτικό και δηµόσιο τοµέα.

Η Ε.Κ. διεύρυνε το πεδίο των ελληνικών Ο.Τ.Α., που σχετικά γρήγορα αντιλήφθηκαν τις νέες ευκαιρίες όχι

τόσο για την ενεργότερη συµµετοχή τους στο πεδίο λήψης πολιτικής απόφασης αλλά κυρίως στους τοµείς των

κοινοτικών χρηµατοδοτήσεων.Η ανάλωση στα εσωτερικά προβλήµατα άφησε τις τοπικές αρχές εγκλωβισµένες σε µία

�ταµειακή προσέγγιση� της Ευρώπης χωρίς µία συνολική ολοκληρωµένη άποψη για το ευρωπαϊκό οικοδόµηµα.

Άλλωστε η αµφιλεγόµενη αρχικά πολιτική της κυβέρνησης έναντι της Κοινότητας, οδήγησε, στις περιπτώσεις που

υπήρξε �εκµετάλλευση� των ευκαιριών που προσφέρονταν, σε µία απλή εκταµίευση χωρίς αναπτυξιακό πρόγραµµα

και κινητοποίηση του ενδογενούς δυναµικού στη περιφερειακή του διάσταση, χωρίς τον αναγκαίο θεσµικό

εκσυγχρονισµό και τον εκδηµοκρατισµό των συµµετοχικών κοινωνικών δοµών.

Η µικρή διεθνής εµπειρία της Ελληνικής Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε συνδυασµό µε την �παραγκωνισµένη�

θέση της στην ελληνική πολιτική σκηνή και την οικονοµική κατάσταση και εξάρτηση των ΟΤΑ από την κεντρική

διοίκηση, επεξηγεί αρχικά την θετική αντιµετώπιση της Κοινότητας και ταυτόχρονα την υποτονική µάλλον παρουσία

και την έλλειψη ελληνικών πρωτοβουλιών.184

Η ελληνικοί ΟΤΑ, µην έχοντας ουσιαστικό µερίδιο στην συνολική διοικητική δραστηριότητα, δεν

αντιµετώπισαν την Κοινότητα µε δυσαρέσκεια και ανταγωνιστικά όπως άλλοι ΟΤΑ, σε χώρες όπου είχαν αναλάβει

σηµαντική πολιτική ευθύνη, εξ΄ αιτίας της συνεχιζόµενης επέκτασης των ρυθµίσεων που προέρχονταν από το Κοινοτικό

επίπεδο σε βάρος της αυτοτέλειας τους. Η τοπική αυτοδιοίκηση βαθµιαία µέσα από την εφαρµογή της εταιρικής σχέσης

και την εφαρµογή της διαρθρωτικής πολιτικής έζησε µέσα σε νέες συνθήκες και ανέλαβε ρόλους πρωτόγνωρους για

αυτήν. Η εφαρµογή της διαρθρωτικής πολιτικής της έδωσε την ευκαιρία για πρώτη φορά να διαχειριστεί σηµαντικούς

πόρους. Ιδιαίτερα κατά την διαδικασία υποβολής στην Επιτροπή του Σχεδίου Περιφερειακής Ανάπτυξης (Σ.Π.Α.)185

για την κατάρτιση του Β' Κ.Π.Σ ο ρόλος των τοπικών αρχών, σύµφωνα τουλάχιστον µε όσα επίσηµα δήλωσε η ελληνική

κυβέρνηση, αναβαθµίζεται σηµαντικά σε όλα τα στάδια της διαρθρωτικής πολιτικής. Τα δεκατρία Περιφερειακά

Επιχειρησιακά Προγράµµατα (Π.Ε.Π.) και τα αντίστοιχα υποπρογράµµατα Ε.Α.Π.Τ.Α. που συγκέντρωσαν τις δράσεις

για την τοπική ανάπτυξη εκ µέρους ων φορέων τοπικής αυτοδιοίκησης, εξανάγκασαν την κεντρική διοίκηση να

διαθέσει πόρους που ουδέποτε στο παρελθόν είχαν διατεθεί στην περιφέρεια.

                                                     
183 �Η Κ.Ε.∆.Κ.Ε. σε ότι αφορά την Αυτοδιοίκηση, ανέτοιµη παρακολουθεί ανήµπορη τις επιλογές της
κεντρικής εξουσίας και παρ΄ όλο που �συµµετέχει� σε ευρωπαϊκά όργανα Αυτοδιοίκησης, αφήνει
ανενηµέρωτη την ελληνική Αυτοδιοίκηση για τους προβληµατισµούς των Ευρωπαίων συναδέλφων
τους� Π. Παπαγιάννη, �Ο τρίτος εταίρος της ΕΟΚ και η ελληνική αυτοδιοίκηση�, Τοπική
Αυτοδιοίκηση, τ. 5-6, 1988, σελ. 56.
184 Βλ. Ν. Χλέπας, �Η Πολυβάθµια Αυτοδιοίκηση�, Εκδόσεις Σάκκουλας , 1994, σελ. 355
185 Στην τελική του µορφή το Σ.Π.Α. κατατέθηκε στις 18/5/1994. Βλ. Ευρ. Επιτροπή (Έγγραφο),
"Ελλάδα - Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1994-1999. Στόχος 1 : Ανάπτυξη και ∆ιαρθρωτική
Προσαρµογή των Αναπτυξιακά Καθυστερηµένων Περιφερειών", 1994.
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Εκτός από την αναβάθµιση του διαχειριστικού της ρόλου για πρώτη φορά συµµετείχε εξ΄αιτίας της εταιρικής

σχέσης, έστω και περιορισµένα, στην φάση της διαµόρφωσης και σχεδιασµού πολιτικής. Συµµετείχε ως ισότιµος,

θεωρητικά, εταίρος στην φάση της κατάρτισης του Σχεδίου Περιφερειακής Ανάπτυξης (Σ.Π.Α) και συµµετείχε

ενεργά µέσα από τις επιτροπές παρακολούθησης των προγραµµάτων διαρθρωτικής πολιτιής και στην διαδικασία

εκτέλεσης και ελέγχου υλοποίησης.

Οι ελληνικοί Ο.Τ.Α. ανακαλύπτουν σταδιακά ότι είναι και υποκείµενα του Κοινοτικού δικαίου και όπως κάθε

υποκείµενο της Κοινοτικής έννοµης τάξης, απολαµβάνουν δικαιωµάτων, τα οποία µπορούν να υπερασπιστούν ενώπιον

του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου (∆.Ε.Κ.), αλλά ταυτόχρονα υπόκεινται σε υποχρεώσεις στο βαθµό όπου η ευρωπαϊκή

ολοκλήρωση πλέον αποτελεί σηµαντικό παράγοντα εξέλιξης του νοµικού καθεστώτος των Ο.Τ.Α. Εµπλεκόµενοι στην

υλοποίηση  των κοινοτικών πολιτικών, οι Ο.Τ.Α. προσαρµόζονται αναγκαστικά στις νέες δεσµεύσεις  αλλά

ταυτόχρονα, ως αντιστάθµισµα, καλούνται να δράσουν µέσα στο νέο για αυτούς περιβάλλον, να χρησιµοποιήσουν τις

κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις που αφορούν την τοπική ανάπτυξη και να συµµετέχουν στις προοπτικές που ανοίγονται από

τις νέες µορφές άµεσης συνεργασίας µεταξύ των Ο.Τ.Α. της Κοινότητας.

Η αναποτελεσµατικότητα, η χαµηλή απορρόφηση αλλά και τα πολλαπλά καθηµερινά προβλήµατα που

αντιµετωπίσθηκαν κατά την εφαρµογή των δύο Κ.Π.Σ. αλλά και των λοιπών προγραµµάτων έστειλαν ένα σαφές

µήνυµα  σε όλους τους φορείς του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα και γενικότερα σε όλους τους κοινωνικούς εταίρους.

Ήδη ο σχεδιασµός του Γ� Σχεδίου Περιφερειακής Ανάπτυξης (Σ.Π.Α.) για την περίοδο 2000-2006 εξελίσσεται σε ένα

πολιτικοοικονοµικό περιβάλλον σηµαντικά διαφοροποιηµένο σε σχέση µε την περίοδο σχεδιασµού του Β΄ Κ.Π.Σ.

Οι αυξηµένες διοικητικές ανάγκες και οι νέοι θεσµοί που απαίτησε η εφαρµογή ιδιαίτερα του Β� ΚΠΣ

συνέβαλαν σταδιακά στην καλλιέργεια ενός κλίµατος συνεργατισµού, που αν επιβαλλόµενος οδηγεί στην ενδοσκόπηση

όλους τους εµπλεκόµενους �εταίρους�.

 Οι επιδράσεις ή και ακόµα οι "αναγκαστικές προσαρµογές" στις επιταγές της Ε.Ε διατυπώνονται σαφώς σε όλες

τις νοµοθετικές µεταρρυθµιστικές προσπάθειες επανακαθορισµού των σχέσεων του κεντρικού και τοπικού επιπέδου

διοίκησης και αυτοδιοίκησης και ιδιαίτερα στο πρόσφατο Σχέδιο Καποδίστριας στο σηµείο µάλιστα να χρησιµοποιείται η

ανάγκη αποτελεσµατικής λειτουργίας στην Ε.Ε. ως πηγή πίεσης και νοµιµοποιητική βάση. Χαρακτηριστικό παράδειγµα

αποτελεί η εισαγωγή του εκπροσώπου της πλειοψηφίας στη Βουλή για την προώθηση του νοµοσχεδίου που αφορούσε

την "Οργάνωση, στελέχωση και διοίκηση της Περιφέρειας" όπου προβάλεται ο επιτακτικός χαρακτήρας της

µεταρρύθµισης διότι διαφορετικά "θα αυξάνεται διαρκώς η απόσταση που χωρίζει την Ελλάδα από τους ευρωπαίους

εταίρους της".
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Συµπεράσµατα: Προκλήσεις και Προοπτικές για την Ελληνική Τοπική Αυτοδιοίκηση

Η αρχή της επικουρικότητας, η οποία επιβάλει οι αποφάσεις να λαµβάνονται όσον το δυνατό εγγύτερα στους

πολίτες, η µεταρρύθµιση των διαρθρωτικών ταµείων µε την αύξηση των κοινοτικών επιχορηγήσεων προς τις περιφέρειες

και µε την εφαρµογή της εταιρικής σχέσης, η σύσταση και λειτουργία της Επιτροπής των Περιφερειών, καθώς και η

καθιέρωση της ιθαγένειας της Ευρώπης και κατ� επέκταση η αναγνώριση του δικαιώµατος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι

στις δηµοτικές και κοινοτικές εκλογές για τους πολίτες των κρατών µελών αποτέλεσαν τα πρώτα ουσιαστικά βήµατα

ενσωµάτωσης των αρχών της τοπικής αυτοδιοίκησης στο κοινοτικό γίγνεσθαι. Μέσα από τις διαδικασίες της

ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης δόθηκαν στις τοπικές αρχές οι ευκαιρίες εκείνες για την πολιτική και οικονοµική

αναβάθµιση της θέσης των τοπικών αρχών. Ιδιαίτερα η εφσρµογή της διαρθρωτικής πολιτικής επέτρεψε βαθµιαία τους

φορείς της τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης να αναλάβουν λειτουργίες και ρόλους αλλά και να διαχειριστούν

µεγάλα χρηµατικά ποσά που διαφοροποιούν και ενισχύουν σηµαντικά τη θεσµική τους θέση. Ο νέος ρόλος που

καλούνται να πραγµατώσουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές προβάλει σαν µία µεγάλη πρόκληση ιδιαίτερα µάλιστα

στις χώρες, όπως στην Ελλάδα, µε παραδοσιακό συγκεντρωτικό σύστηµα.

 Καθώς ο επαναπροσδιορισµός στη διάρθρωση και κατανοµή των  εξουσιών και λειτουργιών του κράτους σε

γεωγραφικό επίπεδο αποτελεί µία από τις βασικές συνέπειες της συµµετοχής των χωρών στην ενοποιητική διαδικασία186

και τους θεσµούς, οι τάσεις και η δυναµική για ευρύτερη περιφερειακή αποκέντρωση και ανεξαρτησία187

ενδυναµώνονται. Η απάντηση στην ερώτηση για τον ρόλο των τοπικών αρχών στην ευρωπαϊκή οικοδόµηση µπορεί να

δοθεί µέσα από το προοίµιο του Ε.Χ.Τ.Α. σύµφωνα µε τον οποίο "η προάσπιση και η εµβάθυνση της τοπικής

αυτοδιοίκησης στις διάφορες χώρες της Ευρώπης αποτελεί απαραίτητη συµβολή στην οικοδόµηση µίας Ευρώπης

ερειδόµενης στις αρχές της δηµοκρατίας και της αποκέντρωσης των εξουσιών". Οι τοπικές οντότητες, αποτελούν το

στοιχειώδες επίπεδο µίας κάθετης κατανοµής της εξουσίας διότι είναι η µορφή πολιτικής οργάνωσης που βρίσκεται

πλησιέστερα προς τον πολίτη. Σε µία ενιαία Ευρώπη που τώρα οικοδοµείται οι τοπικές υποδιαιρέσεις αναζητούν την

κατάλληλη θέση

Η τοπική αυτοδιοίκηση σε ολόκληρη την Ευρώπη αποτελώντας το �πλησιέστερο στους πολίτες επίπεδο

εξουσίας� διεκδικεί ένα περισσότερο ενεργό ρόλο στον κοινοτικό ιστό καθώς είναι έντονα συνειδητοποιηµένη η

ανάγκη µεγαλύτερης συµµετοχής των πολιτών στην λήψη κοινοτικής απόφασης. Οι τοπικές αρχές αντιπροσωπεύοντας

την θέληση των πολιτών, όπως αυτή εκφράζεται στις τοπικές εκλογές και βρισκόµενοι πιο κοντά στον πολίτη και στις

ανάγκες του αυξάνουν την, απόλυτα απαραίτητη αυτή τη στιγµή, διαφάνεια της διαδικασίας σχεδιασµού και
                                                     
186 Ιωακειµίδης Π., "Ε.Ε και Ελληνικό Κράτος: Οι επιπτώσεις από τη συµµετοχή στην Ενοποιητική διαδικασία", Εκδ.
Θεµέλιο,1998, σελ 181.
187 Βλ. Newhouse J, "Europe' s Rising Regionalism", Foreign Affairs, τεύχ. 76, 1997. σελ. 80-84.



73

υλοποίησης των Κοινοτικών πολιτικών (ενδογενής πίεση αποκέντρωσης). Παράλληλα µε τις απαιτήσεις των αιρετών,

εντείνονται οι πιέσεις της Ε. Επιτροπής για διοικητικό εκσυγχρονισµό και για αποκέντρωση188, ιδιαίτερα στην Ελλάδα

µε αφορµή τις µεγάλες δυσκολίες εφαρµογής των κοινοτικών προγραµµάτων και του χαµηλού βαθµού

αποτελεσµατικότητας των ελληνικών κρατικών υπηρεσιών (εξωγενής πίεση αποκέντρωσης). Η πίεση αυτή τονώθηκε

καθώς η Eυρ. Επιτροπή, ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια, αναζητά συµµάχους σε κάθε περιοχή πολιτικής όπου επιθυµεί να

βελτιωθεί η εφαρµογή των πολιτικών189.

Το αυξανόµενο ενδιαφέρον της Ε.Ε. για την περιφερειακή οργάνωση και πολιτική αλλά και

οι ίδιοι οι θεσµοί της Ε.Ε., παραπέµπουν στην ανάγκη δηµιουργίας άλλων βαθµίδων τοπικής

αυτοδιοίκησης. Ένα χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η συµµετοχή της Ελλάδας στην Επιτροπή

των Περιφερειών, η οποία συνάντησε δυσκολίες εξ΄ αιτίας της µη ύπαρξης άλλου βαθµού

αυτοδιοίκησης εκτός από τους δήµους και τις κοινότητες.Η θέση και ο ρόλος των τοπικών αρχών

είναι τέτοια που επιτρέπει τον έλεγχο της χρήσης των οικονοµικών ενισχύσεων. Ο ρόλος των

τοπικών και περιφερειακών αρχών ως εταίρων στην υλοποίηση των προγραµµάτων επιβάλλει µία

αυξηµένη επιρροή στο προγραµµατισµό και στην παρακολούθηση των διαδικασιών και στην

εξειδίκευση των έργων που αργότερα θα κληθούν να υλοποιήσουν.

Η ευρωπαϊκή οικονοµική ολοκλήρωση από τη φύση της συνιστά πηγή πολλαπλών πιέσεων πάνω στο κράτος για

την προσαρµογή των δοµών του και των συνδεόµενων µε αυτές συµπεριφορών190.Η ένταξη της χώρας στην Ε.Κ. σήµανε

ότι το κράτος όφειλε να µετασχηµατισθεί µε τέτοιο τρόπο ώστε να αντιµετωπίσει τις προκλήσεις στο νέο ανταγωνιστικό

περιβάλλον.

Η ένταξη της χώρας στην Ε.Κ. και η συνακόλουθη ανάπτυξη της δραστηριότητας της στο

ευρωπαϊκό περιβάλλον της, είχε ως συνέπεια την τόνωση του ευρωπαϊκού της προσανατολισµού και

την ανάδειξη της σηµασίας των θεσµών της τοπικής κοινωνίας. Οι θεσµοί αυτοί, έχοντας ως όπλο

την δηµοκρατική νοµιµοποίηση των οργάνων τους συµβάλλουν στη µεγαλύτερη προσέγγιση του

πολίτη προς τη διοίκηση σε αυτό το επίπεδο και ταυτόχρονα στη µείωση του δηµοκρατικού

ελλείµατος, το οποίο καλείται να αντιµετωπίσει η Ε.Ε191.

Οι �επιβαλλόµενοι� κανόνες συµµετοχής στη διαρθρωτική πολιτική σε συνδυασµό µε την

εναγώνια προσπάθεια της ελληνικής Τ.Α. να αντλήσει, τους απαραίτητους αλλά σε

εθνικό επίπεδο δυσεύρετους πόρους, δεν επιτάσσουν άµεσα µία συγκεκριµένη µορφή

στους Ο.Τ.Α αλλά έµµεσα τους οδηγούν στην εσωτερική αναζήτηση ενός

αποτελεσµατικού µοντέλου οργάνωσης που θα οδηγήσει στο επιθυµητό αποτέλεσµα.

Αποτέλεσµα της συµµετοχής τους  σε αυτό το νέο, αλλά διαρθρωµένο ανταγωνιστικά,

                                                     
188 Χριστοφιλοπούλου Π., "Νοµαρχιακή ∆ιοίκηση και Αυτοδιοίκηση στο Ελληνικό Πολιτικό Σύστηµα", Ελληνική
Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήµης, τχ. 7, 1996, σελ.139.
189 Richardson J., �Eroding EU policies�, στο �European Union.Power and Policy Making�, ed. J. Richardson (ed),
Houtledge, 1996, σελ. 291.
190 Καζάκος Π., "Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και ελληνικό κράτος", στο  Ευρ. Κίνηση, "Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή
Ενωση: Απολογισµός της πρώτης δεκαπενταετίας-Προοπτικές.", εκδ. Παπαζήση, 1996, σελ 99.
191 Γ. Παπαδηµητρίου, "Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και έλλειµα δηµοκρατίας", Τετράδια Συνταγµατικού δικαίου, 21,
εκδόσεις Σάκκουλα, 1993, σελ. 21-23.
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ευρωπαϊκό περιβάλλον είναι η ουσιαστική µελέτη των προβληµάτων τους, η προσπάθεια

ανεύρεσης λύσεων και η εκδήλωση νέων διεκδικήσεων που θα τους µεταµορφώσουν σε

ανταγωνιστικούς δρώντες.

Ο νέος ρόλος της αυτοδιοίκησης στην ολοκλήρωση και ανάπτυξη της νέας Ευρώπης

εκφράζεται κυρίως µέσα από τη δράση σε προγράµµατα διαπεριφερειακής και διασυνοριακής

συνεργασίας, όπου η συµµετοχή είναι ελεύθερη ανάλογα µε τις δυνατότητες και τις ικανότητες της

κάθε τοπικής και περιφερειακής αρχής. ∆ηµιουργούνται προγράµµατα και δίκτυα συνεργασίας

πόλεων και περιφερειών για την αντιµετώπιση κοινών προβληµάτων και για τη µελέτη ειδικών

θεµάτων που θα ήταν αδύνατο να αντιµετωπισθούν µεµονωµένα από κάθε Ο.Τ.Α. Η συνεργασία

αυτή φέρνει σε επαφή διάφορες περιοχές της Ευρώπη, όπου χωρίς την παρεµβολή των κρατών,
εµπλουτίζουν τις εµπειρίες και τις γνώσεις τους και συντονίζουν τις κοινές διεκδικήσεις τους,
συµβάλλοντας µε τον δικό τους τρόπο στην πολυδιάστατη ενοποίηση του ευρωπαϊκού χώρου192.

Η "αναντιστοιχία" του ελληνικού κράτους και των θεσµών του µε τα διαφορετικά οργανωτικά διοικητικά

συστήµατα των άλλων κρατών-µελών της Ε.Ε., όπως διαφαίνεται πλέον καθηµερινά µέσα από το συνεχώς εκτεινόµενο

δίκτυο σχέσεων και διαπλοκών σε όλα τα πεδία και η ανάγκη προσαρµογής του πολιτικοδιοικητικού συστήµατος στις

νέες υποχρεώσεις, αποτελεί βασικό κίνητρο εκσυγχρονισµού των θεσµών193.

Το έλλειµα και η πρόκληση της προσαρµογής των εγχώριων κρατικών θεσµών και οργάνων θα καθίσταται όλο

και οξύτερο µε την πάροδο των ετών, ιδίως στο µέτρο που διαµορφώνεται σταδιακά µία δηµόσια σφαίρα πολιτικής και

διαλόγου στο κοινό ευρωπαϊκό επίπεδο. Σύµφωνα µε όσα πρόσφατα δήλωσε ο Υπουργός Εσωτερικών "η ατµόσφαιρα

διάλυσης που µεταδίδει ο κρατικός µηχανισµός δεν είναι τίποτα άλλο παρά το αποτέλεσµα της εξάντλησης των

δυνατοτήτων του υφιστάµενου συγκεντρωτικού κράτους. Πληγωµένο από τις πελατειακές σχέσεις, την κοµµατικοποίηση και

την εξ αυτών των λόγων απουσία κάθε έννοια ιεραρχίας, ελέγχου και παρακολούθησης, το σηµερινό κράτος δεν µπορεί να

ανταποκριθεί στο ρόλο του. Χρειάζεται επανίδρυση."194

H επικρατούσα άποψη αλλά και η υπάρχουσα εµπειρία δεν φαίνεται να επιβεβαιώνει την άποψη ότι το κράτος

µπορεί να αποτελέσει σήµερα βιώσιµο τόπο σχεδιασµού στρατηγικών περιφερειακής ανάπτυξης και εγγύητη των

συµφερόντων των λιγότερο ανεπτυγµένων περιοχών έναντι των πιέσεων που ασκούνται από το κυριαρχούµενο από

νεοφιλελεύθερες απόψεις διεθνές περιβάλλον. Η αναγκαιότητα, των διοικητικών µεταρρυθµίσεων είναι όχι µόνο

προφανής αλλά και επείγουσα σε κρίσιµες περιόδους οικονοµικών και κοινωνικών εξελίξεων όπως αυτές που

διαδραµατίζονται σήµερα στο ευρωπαϊκό αλλά στο παγκόσµιο περιβάλλον. Όλες οι προσπάθειες των κυβερνήσεων

σήµερα στρέφονται γύρω από την προσπάθεια απόκτησης και κυρίως διατήρησης του ανταγωνιστικού τους

πλεονεκτήµατος και επικεντρώνονται ανάµεσα στις δύο κυρίαρχες αλλά αντίθετες τάσεις, δηλαδή την παγκοσµίοποιηση

των αγορών από την µία και την ύπαρξη ισχυρών και ευπροσάρµοστων τοπικών παραγωγικών κέντρων από την άλλη.

                                                     
192 βλ. Ν.Nugent, οπ.π., σελ. 243.
193 βλ. Μακρυδηµήτρης Α., "Η δηµόσια διοίκηση στην Ελλάδα: Υφιστάµενη κατάσταση και προοπτικές", σελ. 58, στο
Παπαδηµητρίου Γ.- Μακρυδηµήτρης Α., "Προβλήµατα διοικητικής µεταρρύθµισης", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1995. και
Μακρυδηµήτρης Α & Πασσάς Α., "Η Ελληνική ∆ιοίκηση και ο Συντονισµός της Ευρωπαϊκής Πολιτικής", Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1994, σελ. 93.
194 Αλ. Παπαδόπουλος, Συνέντευξη του Υπουργού Εσωτερικών στην Καθηµερινή της Κυριακής, 4-10-1998.
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 Οι ανάγκες:

! υποστήριξης της διαδικασίας συνεχούς, αυτορυθµιζόµενης και αυτοτροφοδοτούµενης τοπικής ανάπτυξης,

! κάλυψης των νέων αναγκών που δηµιουργούνται από τις εξελισσόµενες κοινωνικές σχέσεις,

! επαναπροσδιορισµού της προσφοράς των δηµοσίων αγαθών και αναδιάρθρωσης του κράτους πρόνοιας

! ανάδειξης των ευέλικτων, συµµετοχικών διαδικασιών που νοµιµοποιούν της πολιτικές επιλογές παρέµβασης καθώς

σήµερα οι κρατικές παρεµβάσεις βρίσκονται στο απώγειο της αναποτελεσµατικότητα τους

! και κυρίως ενσωµάτωσης της κοινωνικής και τοπικής "γνώσης" στη διαδικασία της λήψης απόφασης

αποτελούν επιγραµµατικά τους βασικούς λόγους που επιτάσουν τις διοικητικές µεταρρυθµίσεις.

Η πρωτοβάθµια τοπική αυτοδιοίκηση την τελευταία δεκαπενταετία βγαίνοντας από το περιθώριο και την περιοριστική

ενασχόληση της µε την καθαριότητα και την έκδοση πιστοποιητικών, έχει αλλάξει πρόσωπο και έχει εισέλθει δυναµικά

και διεκδικητικά στο προσκήνιο του υπό µετασχηµατισµού πολιτικού και διοικητικού συστήµατος. Έχει αποκτήσει ευρύ

φάσµα αρµοδιοτήτων, µεγαλύτερη ευελιξία στην εξοικονόµηση πόρων και στην διαχείρισης τους. Η πρόσφατη επίλυση

του σηµαντικότερου δοµικού και υπαρξιακού προβλήµατος της πολυδιάσπασης, σε χιλλιάδες µικρές διοικητικές

µονάδες, µέσα από το πρόγραµµα Ι.Καποδίστριας, αποτελεί ένα αισιόδοξο µήνυµα και µία ευκαιρία για την ουσιαστική

αναβάθµιση του θεσµού. Η ίδρυση βιώσιµων δήµων έρχεται να ολοκληρώσει ένα κύκλο σηµαντικών θεσµικών

αλλαγών που ξεκίνησε µε την ίδρυση και λειτουργία της νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης και την οργάνωση της περιφέρειας

ως µόναδα διοικητικής αποκέντρωσης του κράτους και ως στόχο έχουν την αλλαγή της δοµής του κράτους. Η

Κυβέρνηση µε τον νόµο αυτό προωθεί ένα "Εθνικό Σχέδιο ∆ιοίκησης -Αυτοδιοίκησης, ένα πρότυπο, ένα νέο µοντέλο

και µία νέα αντίληψη"195 που αποτελείται από τέσσερις κύκλους διοίκησης και αυτοδιοίκησης: κράτος - στρατηγείο,

περιφέρεια, νοµαρχιακή αυτοδιοίκηση, πρωτοβάθµια αυτοδιοίκηση. Η συγκρότηση του "κράτους - επιτελείου"

προϋποθέτει την ύπαρξη ισχυρής τοπικής αυτοδιοίκησης και αρχικά ύπαρξη βιώσιµων Ο.Τ.Α. που θα επιτρέπουν την

µεταφορά αρµοδιοτήτων από τη δηµόσια διοίκηση.

Η διάρθρωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε δύο βαθµίδες, ενίσχυσε το ρόλο της

αυτοδιοίκησης γιατί έδωσε τη δυνατότητα στους πολίτες να συµµετέχουν δια των εκπροσώπων τους

σε περισσότερα επίπεδα αποφάσεων και σε µεγαλύτερο και σηµαντικότερο µέρος των δηµοσίων

υποθέσεων.

Οι Περιφέρειες ως διοικητικές µονάδες, µην ακολουθώντας το παράδειγµα των

περισσότερων χωρών - µελών της Ε.Ε. δεν αναδεικνύονται σε αυτοδιοικητικές µονάδες. Η χώρα

ανταποκρίνεται σε αυτήν την πρόσκληση µόνο µε τον ανασχεδιασµό της Περιφέρειας σε µία ενιαία

αποκεντρωµένη µονάδα διοίκησης. Η προοπτική για την καθιέρωση περιφερειακής διοίκησης µένει

να απαντηθεί µέσα από τα κρίσιµα ερωτήµατα για το πόσα επίπεδα αυτοδιοίκησης αρµόζουν στην

έκταση και στις ιδιοµορφίες της χώρας και τελικά για το βαθµό αποκέντρωσης επιθυµεί η κεντρική

διοίκηση.

Η συνειδητοποίηση του γεγονότος ότι τα µοντέλα ανάπτυξης δεν πρέπει να είναι σταθερά αλλά να

αυτοπροσδιορίζονται µέσα από τις συµµετοχικές στρατηγικές και µέσα από την διαδικασία
                                                     
195 Πρακτικό της ∆ιαρκούς Επιτροπής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, ∆ηµόσιας Τάξης και ∆ικαιοσύνης", Εισηγητής της
Πλειοψηφίας κ. Α. Τσούρας, στο Χ. Χρυσανθάκης, οπ. π.,  σελ. 412.
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συνεχιζόµενης αξιολόγησης και ανατροφοδότησης οδηγούν, στην συνεχώς αυξανόµενης

σηµαντικότητας συµµετοχή των τοπικών αρχών σε όλα τα στάδια της πολιτικής διαδικασίας. Σήµερα

όλες οι σύχρονες απαιτήσεις δηµιουργούν την ανάγκη προσαρµογής του διοικητικού συστήµατος
µε την ενίσχυση της  ευέλικτης αποκέντρωσης. Η ευέλικτη αποκέντρωση ως διαδικασία ταχείας

προσαρµογής στα συνεχώς µεταβαλόµενα δεδοµένα, αντιπροσωπεύει µία ανατροπή των
καθιερωµένων σχέσεων. "Γεννά την ανάγκη για µία εκ βάθρων αναθεώρηση όχι µόνο της
κλίµακας της διοίκησης, αλλά και του ρόλου του κράτους. Επιβάλλει επανεκτίµηση της διανοµής
ικανοτήτων, των αρµοδιοτήτων και των µέσων ανάµεσα στα διαφορετικά επίπεδα της κυβερνητικής

διοικητικής δραστηριότητας. Η διαδικασία αυτή όµως, πρέπει να συνοδεύεται από την ευέλικτη

ολοκλήρωση, δηλαδή από τη συνένωση µικρών χωρικών µονάδων οι οποίες µε τις δικές τους

ικανότητες και τα δικά τους οικονοµικά µέσα, θα κερδίσουν την οικονοµική, τεχνική και διοικητική

αποτελεσµατικότητα"196.

Συνεπώς στην εποχή των ανατροπών και των µεταλλάξεων, του µετασχηµατισµού του εθνικού κράτους

διαµορφώνεται ένας νέος ρόλος για το τοπικό και περιφερειακό επίπεδο που δεν θα του προσφερθεί αλλά πρέπει να

τον κατακτήσει. Πρέπει να συνειδητοποιηθεί και από τις ίδιες τις τοπικές αρχές ότι ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης

σήµερα είναι πολύ ευρύτερος από αυτόν του "τοπικού παραρτήµατος" της κεντρικής κρατικής διοικητικής µηχανής197. Η

αυτοτελής διαχείριση των τοπικών υποθέσεων από πολιτικά υπεύθυνους αιρετούς αποτελεί την πεµπτουσία του θεσµού.

Στο πεδίο ευθύνης των Ο.Τ.Α. σήµερα δεν εντάσσεται απλώς η κάλυψη ορισµένων θεµελιωδών βιοτικών αναγκών των

κατοίκων τους αλλά και η επεξεργασία και η εφαρµογή της αναπτυξιακής στρατηγικής προς όφελος της τοπικής

κοινωνίας.

Το πεδίο δράσης των Ο.Τ.Α πλέον δεν περιορίζεται στα στενά πλαίσια των ολιγάριθµων αρµοδιοτήτων και

πόρων που τους "παραχωρούσε" το κράτος. Οι Ο.Τ.Α., αισθανόµενοι την ανάγκη να υπερβούν τις κρατικές δεσµεύσεις

και να λάβουν µία θέση στο νέο συσχετισµό των δυνάµεων, προσπαθούν να εκµεταλλευτούν µία νέας µορφής

αυτονοµία µέσα από την ανάπτυξη µίας εταιρικής σχέσης διαφορετικής από εκείνης που αναπτύσεται ανάµεσα στους

ίδιους και στο κράτος. Ο βαθµός δραστηριοποίησης τους ποικίλει από απλή ανάπτυξη εξωτερικών σχέσεων µε Ο.Τ.Α.

άλλων χωρών, ανάπτυξη επαφών µε διάφορους ευρωπαϊκούς θεσµούς που ξεκινούν από  ενηµερωτικές επισκέψεις  και

αντιπροσωπείες εργασίας, ως και την λειτουργία γραφείων  αντιπροσώπευσης και µία έντονη συµµετοχή στην

θεσµοποίηση φορέων εκπροσώπησης των ευρωπαϊκών ΟΤΑ. Παρά τη διακυρηρυγµένη εταιρική σχέση των

"Αυτονοµιών της Ευρώπης" στο σύστηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι τοπικές αρχές σήµερα παρά ποτέ, βρίσκονται σε

ένα είδος "διαρκούς πολέµου" µε τις Ευρωπαϊκές κεντρικές εξουσίες που δεν απαλλάσονται από το πνεύµα του

συγκεντρωτισµού. Παρά τη θεσµοθέτηση οργάνου εκπροσώπησης των τοπικών και περιφερειακών αρχών της Ευρώπης

(ΕτΠ) η "µάχη" για την απόκτηση ενός ρόλου που θα επηρεάζει σε µεγάλο βαθµό την ευρωπαϊκή πολιτική διαδικασία

(και κυρίως την προ-νοµοθετική φάση) πρέπει να δίνεται µέσα στο εσωτερικό επίπεδο των κρατών, µέσα από την
                                                     
196 Κόνσολας Ν., "Περιφερειακός Αναπτυξιακός Σχεδιασµός", Εισήγηση από την Ηµερίδα "Πρωτοβάθµιοι Ο.Τ.Α. και
Ανάπτυξη", Πάντειο Πανεπιστήµιο,20/10/1997, σελ. 6.
197 βλ. Ν. Χλέπας, "Λειτουργική επέκταση και οργανωτικός κατεκερµατισµός: Οι αρµοσιότητες των ΟΤΑ και οι
τρέχουσες τάσεις για τη µετάθεση τους σε άλλους φορείς" σελ. 308, στο Χλέπας Ν.Κ.(επιµ.), "Προοπτικές της Τοπικής
∆ηµοκρατίας: Ένας Ελληνογερµανικός ∆ιάλογος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1998.
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διεκδίκηση της συµµετοχής τους στο στάδιο διαµόρφωσης των εθνικών θέσεων και την ενδυνάµωση του πολιτικού της

ρόλου.

Έστω και καθυστερηµένα το ελληνικό κράτος καλείται να αποκτήσει στρατηγική που του επιτάσει ο

"εταιρικός" του ρόλος, να εµπεδώσει την αποκέντρωση, να δωσεί αυτενέργεια στους Ο.Τ.Α  µετατρέποντας τους σε

"όχηµα του πραγµατικού σχεδιασµού". Οι µετασχηµατισµοί οφείλουν να συνεχιστούν σε ζητήµατα όπως  εκείνα του

αριθµού και του µεγέθους των περιφερειών, της πιθανής επέκτασης της αυτοτέλειας τους κ.λπ

Η ελληνική αυτοδιοίκηση ακόµα µέχρι και σήµερα µένει µε δική της ευθύνη, παρά την εκπροσώπηση της στα

ευρωπαϊκά όργανα, απληροφόρηση για την ευρωπαϊκή διάσταση, τις προοπτικές και την πορεία της Ευρώπης. Μένει

εγκλωβισµένη, µιµούµενη τα εθνικά πρότυπα, στην "ταµειακή προσέγγιση"198 της Ευρώπης και στερείται µίας

συνολικής, ολοκληρωµένης άποψης για την Ευρώπη. Παρά την ύπαρξη και συµµετοχή της αυτοδιοίκησης σε µία σειρά

κοινών προγραµµάτων και δικτύων που διευρύνουν τους ορίζοντες της, οι αποκτώµενες εµπειρίες της, λόγω

λειτουργικών αδυναµιών και πάλι, δεν διοχετεύονται στο σύνολο των αιρετών και πολύ περισσότερο δεν διοχετεύονται

στους δηµότες. Οι δυσκολίες συµµετοχής των ελληνικών περιφερειών σε µία σειρά κοινοτικών Πρωτοβουλιών και στην

πληθώρα δικτύων συνεργασίας των περιφερειών της Ευρώπης αλλά και η συνακόλουθη αδυναµία εκµετάλλευσης των

πλεονεκτηµάτων που προκύπτουν από τις συνεργασίες αυτές εξ΄ αιτίας της έλλειψης ισχυρών και θεσµικά αυτοδύναµων

περιφερειών, οδηγεί στην αναγκή περαιτέρω αναπροσδιορισµού του ρόλου και της θέσης που κατέχει η περιφερειακή

διοίκηση στην Ελλάδα. Η απαίτηση για λειτουργική και οργανωτική προσαρµογή των Ο.Τ.Α. προβάλει ακόµα πιο

έντονη καθώς η µελλοντική διεύρυνση της Ε.Ε. είναι φυσικό να αυξήσει τον ανταγωνισµό ανάµεσα στις περιφέρειες

καθώς όλες σχεδόν οι υποψήφιες χώρες έχουν πολύ χαµηλότερο εισοδηµατικό επίπεδο από ότι ο σηµερινός κοινοτικός

µέσος όρος (Ajenda 2000). Η πολιτική υπόσταση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης πραγµατώνετα µέσα από την ενεργό

δράση των ΟΤΑ στο πλαίσιο των λειτουργιών που έχουν να επιτελέσουν. Η παροχή βασικών αγαθών και υπηρεσιών

στο τοπικό επίπεδο, η ανάπτυξη πρωτοβουλιών και η αποτελεσµατική συµµετοχή στον σχεδιασµό και στην

υλοποίηση της αναπτυξιακής διαδικασίας διευρύνουν και καταξιώνουν το ρόλο της τοπικής δηµοκρατίας.

                                                     
198 Παπαγιάννης Π. - Κατσούλης ∆., "Οι Χάρτες και η Ευρώπη της Αυτοδιοίκησης: Χάρτης Τοπικής Αυτονοµίας, Χάρτα
των Περιφερειών, Χάρτης για τα ∆ίκαια του Πολίτη", Εκδόσεις Τ.Ε.∆.Κ.Ν.Α., 1995, σελ. 38.



78



79

-ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ

Ελληνική
•  Αθανασόπουλος Κ., "Περιφερειακή ∆ιοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση", τόµος Β', 1995
•  Αθανασόπουλος Κ., "Περιφερειακή ∆ιοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση- Βέλγιο, Γαλλία, Ελλάδα,
Ιταλία",τόµος Α', 1996.

•  Ανδρικοπούλου Ε., "Οι Περιφέρειες στην Ευρωπαϊκή Ένωση - Η Εξέλιξη της Περιφερειακής
Πολιτικής από τη Συνθήκη της Ρώµης έως το Μάαστριχτ", Εκδόσεις Θεµέλιο, 1995.

•  Αθανασόπουλος Κ., "Περιφερειακή ∆ιοίκηση και Τοπική Αυτοδιοίκηση", τόµος Β', 1995.
•  Βενιζέλος Ευαγ., "Επιστροφή της Πολιτικής; Κείµενα Πολιτικής Παρέµβασης", Εκδόσεις
Παρατηρητής, 1993.

•  Γετίµης Π. - Καυκαλάς Γ., "Τοπική Ανάπτυξη και Μορφές Κρατικής Ρύθµισης στης Ελλάδα",
Τόπος. Επιθεώρηση Αστικών και Περιφερειακών Μελετών, τχ. 1/90, σελ. 3-20.

•  Γετίµης Π., ¨Κοινωνικές  Πολιτικές και Τοπικό Κράτος".
•  Γεωργίου Γ., "Κριτήρια Περιφερειακών Κατανοµών των Πόρων του ΚΠΣ 1994-99: κριτική
θεώρηση", Τόπος. Επιθεώρηση Αστικών και Περιφερειακών Μελετών", τχ. 10/95, σελ. 115-138.

•  Γεωργούλης Στ., "Τοπική και Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση", Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1997.

•  Ελληνική Εταιρεία Πολιτικής Επιστήµης - Κ.Σπανού, Α. Ρήγος, Μ. Σπουρδαλάκης (επιµ.)
"Νοµαρχιακή Αυτοδιοίκηση. Προσδοκίες και Προοπτικές", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1997.

•  Ε.Ε.Τ.Α.Α, "Συµβατικές Πολιτικές της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Νοµικό Συµπόσιο, Αθήνα 20-29
Ιανουαρίου 1989", Εκδόσεις Ε.Ε.Τ.Α.Α., 1991.

•  Ε.Ε.Τ.Α.Α, "Τοπική Ανάπτυξη: Ουτοπία ή Πρόκληση" ∆ιεθνές Φόρουµ, Εκδόσεις Ε.Ε.Τ.Α.Α.,
1983.

•  Ε.Ε.Τ.Α.Α, " ∆ιακοινοτική Συνεργασία: Η Ευρωπαϊκή Εµπειρία", Εκδόσεις Ε.Ε.Τ.Α.Α., 1987.
•  Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, "∆ηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας. Με Ερµηνευτικές
Σηµειώσεις" Εκδόσεις Κ.Ε.∆.Κ.Ε, 1993.

•  Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, "Φάκελος Καποδίστρια", τχ. 4(111)1997, σελ. 17-33
•  Επιτροπή των Περιφερειών, "Περιφέρειες και Πόλεις Πυλώνες της Ευρώπης", Έκθεση των

Stroiber & Gomes (Πρωθυπουργού της Βαυαρίας και ∆ηµάρχου του Πόρτο Πορτογαλλίας),
Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τχ. 3(110)1997, σελ. 44-74.

•  Ευρ. Επιτροπή (Έγγραφο), "Ελλάδα - Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης 1994-1999. Στόχος 1 :
Ανάπτυξη και ∆ιαρθρωτική Προσαρµογή των Αναπτυξιακά Καθυστερηµένων Περιφερειών", 1994.

•  Ευρ. Επιτροπή, "Ανταγωνιστικότητα και Συνοχή:Οι Τάσεις στις Περιφέρειες. Πέµπτη Περιοδική
Έκθεση για την Κοινωνική και Οικονοµική Κατάσταση και την Ανάπτυξη των Περιφερειών της
Κοινότητας",Λουξεµβούργο, 1994.

•  Ευρ. Επιτροπή, "Ευρώπη 2000. Συνεργασία για τη Χωροταξική Οργάνωση της Ευρώπης",
COM(94)354.

•  Ευρ. Επιτροπή, "Οδηγός Καινοτόµων ∆ράσεων της Περιφερειακής Ανάπτυξης (Αρθρο 10 του
ΕΤΠΑ) 1995-1999", 1995.

•  Ευρ. Επιτροπή, "Πρώτη Έκθεση για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή 1996", 1997.



80

•  Ευρ. Επιτροπή, "∆ιαρθρωτικά Ταµεία και Ταµείο Συνοχής 1994-1999. Κανονιστικά Κείµενα και
Σχόλια", 1996.

•  Ευρ. Κοινοβούλιο, "Η Ευρώπη της Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Πρώτη ∆ιάσκεψη Ευρωπ.
Κοινοβουλίου - Τοπικών Αρχών", Βρυξέλλες, 6-8 Απριλίου 1994.

•  Ευρ. Κοινοβούλιο, "Κοινή Εκθεση Σχετικά µε την Τοπική Αυτοδιοίκηση: εκπροσώπηση των
πολιτών και µορφές τοπικής διοίκησης στα κράτη µέλη", Πρώτη ∆ιάσκεψη Ευρωπ. Κοινοβουλίου -
Τοπικών Αρχών", Βρυξέλλες, 16-18/2/ 1994.

•  Ευρ. Κοινοβούλιο, " Εκθεση µε θέµα οι Αρχές Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Πολιτική και
Θεσµική ∆ιάρθρωση της Ευρωπαϊκής Ενωσης: η αρχή της επικουρικότητας και η Επιτροπή
Περιφερειών", Πρώτη ∆ιάσκεψη Ευρωπ. Κοινοβουλίου - Τοπικών Αρχών", Βρυξέλλες, 16-18/2/
1994

•  Jeffrey Ch.,  "Οι Lander Αντεπιτίθεντε. ∆οµές και ∆ιαδικασίες της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης
και η ∆ηµιουργία Πολιτικής στο Γερµανικό Οοσπονδιακό Σύστηµα", στο Τσινισιζέλης Μ.(επιµ.),
"Σκέψεις για την Ευρωπαϊκή Ενωση, Εκδόσεις Σιδέρης, 1996

•  Ιωακειµίδης Π., "Ο µετασχηµατισµός της Ε.Ο.Κ: Από την "Εντολή" στην Ενιαία Ευρωπαϊκή
Πράξη", Εκδ. Παπαζήσης, 1980.

•  Ιωακειµίδης Π., "Η Πόλη και η Ευρωπαϊκή Ενοποίηση. Αναζητώντας µία Νέα, Αριστοτελική
Προσέγγιση στη ∆ιαδικασία της Πολιτικής Ολοκλήρωσης", Εκδόσεις Θεµέλιο, 1994.

•  Ιωακειµίδης Π., "Ε.Ε και Ελληνικό Κράτος: Οι επιπτώσεις από τη συµµετοχή στην Ενοποιητική
διαδικασία", Εκδ. Θεµέλιο,1998

•  Καζάκος Π., "Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και ελληνικό κράτος", στο  Ευρ. Κίνηση, "Η Ελλάδα
στην Ευρωπαϊκή Ενωση: Απολογισµός της πρώτης δεκαπενταετίας-Προοπτικές.", εκδ.
Παπαζήση, 1996.

•  Καραναστάσης Μ., "Η Φορολογική Νοµοθεσία των ∆ήµων και Κοινοτήτων. Πηγές Εσόδων -
Χρηµατοδοτήσεις Ε.Ο.Κ.", 1993.

•  Κατσαδώρου Κ., "Η ∆ευτεροβάθµια Τοπική Αυτοδιοίκηση. Αιτιολόγηση και Πράξη", 1991.
•  Κατσούλης ∆., "Η Ανεκπλήρωση Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1993.
•  Κατσούλη ∆., "Πρόγραµµα "Ιωάννης Καποδίστριας" για την Ανασυγκρότηση της Πρωτοβάθµιας
Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Σκοπιµότητα, Περιεχόµενο, Στόχοι.", Επιθεώρηση Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τχ. 1(108), 1997, σελ. 15-20.

•  Κ.Ε.Π.Ε., "Τοπική Αυτοδιοίκηση", Εκθέσεις 18 για το Πρόγραµµα 1988-1992, 1990.
•  Κέρκυρα - Ξυθάλη Θ., "Οι Τροποποιήσεις που Επιφέρονται στη Νοµοθεσία για τους
Πρωτοβάθµιους ΟΤΑ και την Περιφέρεια µετά τους Νόµους 2218 και 2240/94 και το Σ.Ν. του
Υπουργείου Εσωτερικών", Τόπος. Επιθεώρηση Αστικών και Περιφερειακών Μελετών", τχ.
9/1995, σελ. 195-207

•  Κόνσολας Ν., "Περιφερειακή οικονοµική πολιτική. Γενική θεώρηση", εκδ. Παπαζήση, 1983
•  Κόνσολας Ν., "Περιφερειακός Αναπτυξιακό Σχεδιασµός", Εισήγηση από την Ηµερίδα

"Πρωτοβάθµιοι Ο.Τ.Α. και Ανάπτυξη", Πάντειο Πανεπιστήµιο,20/10/1997.
•  Κοτζιάς Ν., "Ευρωπαϊκή Ένωση: Ένα Σύστηµα εν τω Γίγνεσθαι.", Εκδόσεις ∆ελφίνι, 1995.
•  Κούρτης Γ., "Το Σύνταγµα και η Έννοια της Τοπιής Υπόθεσης ∆ευτέρου Βαθµού", Το Σύνταγµα,
τχ.1, 1998, σελ. 85-96.

•  Κούτρης Α., "Περιφερειακά Προβλήµατα και Παρεµβάσεις στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα",
Εκδόσεις Παπαζήσης, 1985.



81

•  Κυβέλου -Χιωτίνη Στ., "Η ∆ιοίκηση στο Χώρο: Μεταφορά Υπηρεσιών και Οργανισµών στην
Περιφέρεια, Αστική Αποσυγκέντρωση και Εθνική Χωροταξία", στο Μακρυδηµήτρης ∆.(επιµ.),
"Προβλήµατα ∆ιοικητικής Μεταρρύθµισης", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1995.

•  Κωστόπουλος Τρ., "Ευρωπαϊκή Ενωση και Τοπική Αυτοδιοίκηση. Τόµος 1ος: Ο Θεσµός της
Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα", Εκδόσεις Παπαζήση, 1996.

•  Μακρυδηµήτρης Α & Πασσάς Α., "Η Ελληνική ∆ιοίκηση και ο Συντονισµός της Ευρωπαϊκής
Πολιτικής", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1994.

•  Μαραβέγιας Ν., "Περιφερειακές Ανισότητες και Οικονοµική  Ολοκλήρωση στην Ευρωπαϊκή
Κοινότητα" στο Π. Γετίµης - Γ. Καυκαλάς - Ν. Μαραβέγιας (επιµ.) "Αστική και Περιφερειακή
Ανάπτυξη, Θεωρία, Ανάλυση και Πολιτική, Εκδόσεις Θεµέλιο, 1994.

•  Μαραβέγιας Ν., "Η Περιφερειακή Πολιτική", στο Μαραβέγιας Ν.-Τσινισιζέλης Μ.(επιµ.), "Η
Ολοκήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θεσµικές, Πολιτικές και Οικονοµικές Πτυχές", Εκδόσεις
Θεµέλιο, 1995.

•  Μπακατσιάνος Γ. - Ρωµαϊδου Ε., "Χρηµατικές ∆οσοληψίες Ελλάδας - Ευρωπαϊκής Κοινότητας
και ∆ιαµόρφωση των Βασικών Οικονοµικών Μεγεθών της Ελλάδας στα Πλαίσια της Ευρωπαϊκής
Οικονοµίας (1981-1995)" στο Ευρωπαϊκή Κίνηση, "Η Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
Απολογισµός της Πρώτης ∆εκαπενταετίας - Προοπτικές", Εκδόσεις Παπαζήση,1996.

•  Μπεριάτος Η., "Η ∆ιοικητική Αναδιάρθρωση σε Τοπικό Επίπεδο: Η Πολιτική της
Ανακυττάρωσης των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (1984-1994)", Τόπος. Επιθεώρηση
Αστικών και Περιφερειακών Μελετών, τχ. 8/1994, σελ. 41-70.

•  Μπέσιλα - Βήκα Ε., "Το Συνταγµατικό Πλαίσιο του Θεσµού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης",
Εκδόσεις Σάκκουλα, 1995.

•  Μπέσιλα - Βήκα Ε.- Παπαγιάννης Ν., "Τοπική Αυτοδιοίκηση και Ευρωπαϊκή Ενωση",  Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1997.

•  Παπαβασιλείου Αλ., "Ο Ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Κοινοτική Εννοµη Τάξη",
ανάτυπο από την Επιθεώρηση ∆ηµοσίου ∆ικαίου και ∆ιοικητικού ∆ικαίου, τόµος 37ος , τχ. 3,
1993.

•  Παπαγιάννης Ν.(επιµ.), "Η Αυτοδιοίκηση στην Ελεύθερη Ελλάδα", Εκδόσεις Νέα Σκέψη, 1990.
•  Παπαγιάννης Ν., "Οι Περιπέτειες της Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης", Επιθεώρηση Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τχ. 1(79), 1992. σελ.10-15.

•  Παπαγιάννης Ν., "Μεταφραστικό "Λάθος" Οδηγεί σε Αλλαγή της Σύνθεσης της "Επιτροπής
Περιφερειών", Επιθεώρηση Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τχ. 1(79), 1992. σελ32-33.

•  Παπαγιάννης Π. - Κατσούλης ∆., "Οι Χάρτες και η Ευρώπη της Αυτοδιοίκησης: Χάρτης Τοπικής
Αυτονοµίας, Χάρτα των Περιφερειών, Χάρτης για τα ∆ίκαια του Πολίτη", Εκδόσεις Τ.Ε.∆.Κ.Ν.Α.,
1995.

•  Παπαδηµητρίου Γ. - ∆. Κατσούλης, "Τοπική Αυτοδιοίκηση - Οδηγός Μελέτης", Εκδόσεις
Σάκκουλα, 1989.

•  Παπαδηµητρίου Γ., "Η Τοπική Αυτοδιοίκηση στη Σύγχρονη ∆ηµοκρατία", Εκδόσεις Σάκκουλα,
1993.

•  Παπαδηµητρίου Γ., "Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση και έλλειµα δηµοκρατίας.", Τετράδια
Συνταγµατικού ∆ικαίου, εκδ. Σάκκουλα, 1993

•  Παρασκευόπουλος Χ., "Κοινωνικό Κεφάλαιο και Θεσµικά ∆ίκτυα Συλλογικής Εκµάθησης: Το
Ουσιαστικό Περιεχόµενο της Αρχής της Επικουρικότητας στα πλαίσια της Ευρωπαϊκής



82

Περιφερειακής Πολιτικής", Τόπος. Επιθεώρηση Αστικών και Περιφερειακών Μελετών, τχ.
12/97, σελ. 3-29

•  Πλασκοβίτης Μ., "Περιφερειακά Ζητήµατα" στο Ε.Κ.Ε.Μ., "Οι Θεσµικές ∆ιαστάσεις της
Ευρωπαϊκής Ένωσης στη Μετα-Μάαστριχτ Εποχή. Πρακτικά Συµποσίου", Εκδόσεις Σάκκουλα,
1995.

•  Σιδέρης Ευθ., "Εκσυγχρονισµός και Ανάπτυξη", Αγρίνιο, 1997.
•  Σκανδάµης Ν., "Η Κοινοτική Λειτουργία της Εθνικής ∆ιοίκησης", Εκδόσεις Σάκκουλα, Αθήνα -
Κοµοτηνή 1990.

•  Στεφάνου Κ., "Η θεσµική Μεταρρύθµιση της Ευρωπαϊκής Ένωσης", Εκδόσεις Παπαζήση, Αθήνα
1996.

•  Συµβούλιο της Ευρώπης ,"Τα Οικονοµικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ευρώπη" 11η
∆ιάσκεψη των Ευρωπαίων Υπουργών, των υπευθύνων, για τους Οργανισµούς Αυτοδιοίκησης,
Λισαβόνα, 10-11 Οκτωβρίου 1996.

•  Τάχος Α., "Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης της Τοπικής Αυτονοµίας. Ερµηνευτική Προσπάθεια",
Ε.Ε.Ευρ.∆. τευχ. 3, 1991, σελ.607-637.

•  Τάτσος Ν., "Φορολογική Αποκέντρωση. Το Φορολογικό Σύστηµα της Τοπικής Αυτοδιοίκησης
στην Ελλάδα", Εκδόσεις Ε.Ε.Τ.Α.Α., 1987.

•  Τάτσος Ν., "Οι Κρατικές Επιχορηγήσεις προς την Τοπική Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Ε.Ε.Τ.Α.Α.,
1988.

•  Τάτσος Ν.(επιµ.),"Θέµατα ∆ηµοσιονοµικής Αποκέντρωσης",  Έκδόσεις Ε.Ε.Τ.Α.Α., 1988.
•  Τάτσος Ν.(επιµ.),"Θέµατα Τοπικής και Περιφερειακής Ανάπτυξης", Εκδόσεις Ε.Ε.Τ.Α.Α., 1989.
•  Τάτσος Ν., "∆ηµοσιονοµική Αποκέντρωση", Πανεπιστηµιακές Παραδόσεις, 1991.
•  Τάτσος Ν., "Το Μέγεθος των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης :Μερικές Οικονοµικές
∆ιαστάσεις", εισήγηση στην Ηµερίδα "Πρωτοβάθµιοι Ο.Τ.Α. και Ανάπτυξη", 20/10/1997.

•  Τάτσος Ν.,"Το Άριστο Μέγεθος των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης", υπό έκδοση.
•  Τσάτσος ∆., "Συνταγµατικό ∆ίκαιο: Οργάνωση και Λειτουργία της Πολιτείας", Τόµος Β',
Εκδόσεις Σάκκουλα, 1993.

•  Τσενές Ηλ., "Τοπική Αυτοδιοίκηση. Θεωρία και Πράξη", Εκδόσεις Φοίβος, 1986.
•  Τσινισιζέλης Μ., Χρυσοχόου ∆., "Ευρωπαϊκής Ενωση και ∆ηµοκρατία: ∆οµικές Συνθήκες και
Πολιτική ∆ιαδικασία. Συµβολή στη Συζήτηση για την Αναθεώρηση της Συνθήκης για την
Ευρωπαϊκή Ένωση", Εκδόσεις Σιδέρης, 1995.

•  Τσούκαλης Λ., "Η Νέα Ευρωπαϊκή Οικονοµία: Στο Κατώφλι του 21ου αιώνα", Εκδόσεις
Παπαζήση, 1998.

•  Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, "Πρόγραµµα "Ιωάννης
Καποδίστριας" για τον Εκσυγχρονισµό της Ελληνικής ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και της Τοπικής
Αυτοδιοίκησης", Εθνικό Τυπογραφείο, 1997.

•  Χατζηµιχάλης Κ.(επιµ.), "Περιφερειακή Ανάπτυξη και Πολιτική. Κείµενα από τη ∆ιεθνή
Εµπειρία",Εκδόσεις Εξάντας, 1992.

•  Χατζηµιχάλης Κ., "Τα Νότια Άκρα της Ευρώπης και η Ευρωπαϊκή Ολοκλήρωση", Τόπος.
Επιθεώρηση Αστικών και Περιφερειακών Μελετών, τχ. 11/96, σελ. 3-22

•  Χλέπας Ν.Κ., "Η τοπική αυτοδιοίκηση, η Συνθήκη του Μάαστριχτ και η Ευρωπαϊκή Ενοποίηση",
περ. Το Σύνταγµα, 1992.

•  Χλέπας Ν.Κ., "Η Πολυβάθµια Αυτοδιοίκηση - Θεωρητικές Αναζητήσεις και Θεσµικές
Μεταµορφώσεις", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1994.



83

•  Χλέπας Ν.Κ.(επιµ.), "Προοπτικές της Τοπικής ∆ηµοκρατίας: Ένας Ελληνογερµανικός ∆ιάλογος
για την Τοπική Αυτοδιοίκηση", Εκδόσεις Σάκκουλα, 1998.

•  Χριστοφιλοπούλου Π., "Νοµαρχιακή ∆ιοίκηση και Αυτοδιοίκηση στο Ελληνικό Πολιτικό
Σύστηµα", Ελληνική Επιθεώρηση Πολιτικής Επιστήµης, τχ. 7, 1996, σελ. 124-153.

•  Ψυχοπαίδης Κ."Η Τοπική Αυτοδιοίκηση ως Πολιτικός Θεσµός", Επιθεώρηση Τοπικής
Αυτοδιοίκησης, τχ.6, 1982, σελ. 15-29.

•  Ψυχοπαίδης Κ. - Γετίµης Π., "Ρυθµίσεις Τοπικών Προβληµάτων", Εκδόσεις Ίδρυµα
Μεσογειακών Μελετών, 1989.



84

Αγγλική
•  Council of Europe., "The reform of Local and Regional Authorities in Europe:Theory, practice

and Critical Appraisal", Strasbourg, 1983.
•  Dente B. & Kjellberg, "The Dynamics of Institutional Change. Local Government

Reorganization in Western Democracies", ed. SAGE, 1988.
•  Duff A., Pinder J., Pryce R., "Maastricht and Beyond", ed. Routledge,  1994.
•   Jones G., "New Approaches to the Study of  Central - Local Government Relationships", SSRC,

Gower Publishing Company, 1982.
•  King D & Pierre J., "Challenges to Local Government", Sage Publications, 1990.
•  Newhouse J, "Europe' s Rising Regionalism", Foreign Affairs, τεύχ. 76, 1997. σελ. 67-84.

•  Ν.Nugent "The Government and Politics  of the European Community", Macmillan Press ,1991.
•  Page E. & Goldsmith M., "Central and Local Government Relations. A Comparative Analysis

of West European Unitary States", Sage Publications, 1989.
•  Plaskovitis I., "EC Regional Policy in Greece: Ten Years of Structural Funds Intervention", in

Kazakos P. & Ioakimidis P., "Greece and EC Membership Evaluated", ed. Routledge,1994
•  Verney S., "Central State - Local Government relations", in Kazakos P. & Ioakimidis P., "Greece

and EC Membership Evaluated", ed. Routledge, 1994



85

•••••••••• & ••••••••• ••••••

•••••• ••• ••••••••••••• ••••••••• ••• •••••••••• ••••• ••

••••••••••• •• ••••• ••• ••••••-••••• ••• •• ••• ••••••••••••••

•••• ••• •••••••• ••••••••• ••••••••••, •••• •••••• ••• ••••• •••

•••••••••• •••••••••••, •••• ••• ••• ••••••••• ••••••. •••••

••••••• ••••• ••••••• •• ••••••••••••• ••• •••••••••• ••••••

••••••••••• •• •••••••••••• • •••••••••••••••••• •••••• ••••••••

••• •••••••••••:

(•) •••••• ••••••••• •••• ••• ••••••••• •• ••••••••••••, •••••• •••

••••••••• •••••••

(•) •••••••••• •••••••••••• ••• •••• ••••••••• •• ••••••,

••••••••••••, •••••• ••• ••••••••• ••••••• •••••••••••••• ••

•••••••••• •••••• •••••••••••••••••• ••• ••••••••••••

(••••••••••••••)

(•) ••••• •••••••• ••• •• ••••••••• •••••••• ••••••••••••••••

•••••••• ••• ••• •••••• ••• ••••••• •••••••••

(••••••••••••••••••)

• ••••••• ••• ••••••••• •••••••••••• ••• •••••••• •• ••••••• •••

••••••••••• ••• •••••••••• ••••••• •• ••••••• ••••••••••• ••• •••

••••••••• ••••••••••. ••••••• •• •• •••••••, •••• •• ••••••••••

••••••••• •••••• •• •••••••• ••••• •••• ••• •••••• ••••••••• •••

•••••••, •••• •••• •• •••••••••• ••• ••• •••• ••• •••••••• ••••.

•• •••••• •••• ••••••••• ••• ••••••• •••••:

•  •• •••• ••••••••••• ••••••

! ••••••••• •••••• ••••••••••••• ••••••••• - ••••, •• •••••

•••••••• •• 1975 ••• ••• •••••• •• ••••••••••• •••••••••••••

•••• ••••••••••••• ••••••••••• ••• ••••••• •••••• •••

••••••••••• ••••••••••, ••• ••••••• ••• ••• •••••••• •••

•••••••••••• ••••••••••••.

! ••••••••• ••••••••• •••••• – ••• • ••••• ••• ••••••

•••••••••••••• •••• ••••••••••••• ••••••••• ••• ••••

•••••••••• ••• ••••••••••.

! •• ••••• ••••••••••••••• ••• •••••••••• ••••••••• •••••••

••••••••••••••• ••• ••••••••• - ••••• • FEOGA, •••• •••••

••••••••••), •• ••••• •••••••• ••• •••••••••• ••• •••••••••

••••••••••• ••• ••• ••••••••• ••••••••• •••••••••.

•  •• ••••••••••••• •••• ••••••••••••••• ••• ••••••• (••••)
•  •• •••••• •••••••. •• ••••• •••••••• •• •• ••••••• ••• •••••••••

••• •••••••••• ••••••••• •• •• •••••••••••• ••••••••••• ••••••,

••••• •••• •• ••••••••••• ••• 4 ••••• ••• •••••• •• •••• ••••••

••• •••• •••••••••• ••• •• 90% ••• •••••••••• ••••• •••• •• 1992,

•••••• ••• ••••••, ••• ••••••••••, ••• •••••••• ••• ••• •••••••,

•• •••••••••••••• ••• ••• •••. ••••••••••• •• •••••••• •••
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•••••••••• •••• ••• •• •••••••• •••• •••• ••••• ••• •••••••••••••

••• ••• •••••••••••• ••••••• •••••••• ••• •••••••••. ••• •••

••••••• 1993-1999, •• ••• •••• •••••• •••••••• ••••••••• •••••

15, 5 •••••••. Ecu.

••••• • ••••••••• ••••••• •••••••••• (•••), •••••••••• •••••• •• ••

•••••• ••• •••••••, •••• •••••••• ••• ••••••••••• ••• ••••••••••

•••••••.

•• ••••••• ••••• ••• ••••••• •• •••••••••• ••• •••••••••••• •••••••

& ••• ••••

•. ••••••••••• •• 5 •••••••

•••• ••• •• •••••• •••••••••••• ••• •••••••••••• ••••••• •• 1988

••• •• •••••••••• ••• •• ••• •••••••••• ••• •••••••••• •• 1993, •

••••• ••• ••••• •••••••••••• ••••••• ••• ••• •••• ••••••••••••••

••••• •••••••••• ••••• •••••••• ••••••• (•••• ••••••••• •••••••••••

•••• ••• •• ••••••••••• •••••• ••••••••• •• ••••••••• ••••

••••••••• ••• ••••••• ••• •••• ••••••• ••••••).

•••••• 1: •••••••• ••• ••••••••••• •••••••••• ••• •••••••••••

•••••••••••••• •••••••• (••••, •••, FEOGA - ••. ••••.). •• ••••

••••••• ••• ••• ••••••••••• ••• •••••• 1 ••••• •••••••••• ••• ••

75% ••• •••••••••• ••••• ••••. •••• ••• •• 20% ••• ••••••••• •••

•••••••••• •••••••••• •••••••• •• ••••••• •••••••• •• ••••••

••••••••• •••••••• ••• ••••••, ••• •••••••••• ••• ••• ••••••••,

•••••• ••••••• ••• •••••••• ••• ••• •••••••, ••• ••••••• ••• ••

•••••••••• ••••••• •••••••••••• ••• ••••••••••••, ••• ••••••••, •••

•••••••••• ••• ••• ••••••••. •• •••••••••••• ••••• •••••• ••••••

•••• •••••• ••• •••••••••••• •••••••••••• (••••••••••• ••••••••••,

•••••••).

•••••• 2: ••••••••••••• ••• ••••••••••• • •••••••• •••••••• •••

•••••••••• •••••• ••• •• ••••••••••• ••••••• (••••, •••)

•••••• 3: •••••••••••• ••• •••••••• •••••• ••••••••• ••• •••••••••••
••• •••••••••••••• ••••••• ••• •••• ••••• ••• ••• •••••• •••

••••••••••• •• •••••••••• ••• ••• ••••• •••••••• (•••).

•••••• 4: ••••••••••• ••• ••••••••••• ••• ••••••••••• ••••

•••••••••••• ••••••••• ••• ••• ••••••• ••• •••••••••• •••••••••

(•••).

•••••• 5: •••••••• ••• ••••••••• ••••••••• ••:

5•: •••••••••• ••• ••••••••••• ••• ••••••••• ••••••••••• •••

••••••• ••• •••••• ••••••••• ••••••••• (FEOGA-••. ••••. ••• ••••).

5•: ••••••••••• ••• ••••••••• ••• •••••••••••• ••••••••••• •••

••••••••• •••••. (••••, •••, FEOGA- ••. ••••.)

•• •••••• 1,2 ••• 5• ••••• "••••••••••••" ••••••••• ••••••

•••••••••••• •••• •• ••••••••• ••••••••••• •• •••••• ••••••••••• ••

•••••••• ••• ••••••• •• ••••••••••. ••••••••, •• •••••• 3, 4 ••• 5•

••••• "••••••••••" •••••• ••••••••• •• •••••• ••• ••••••••••
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•••••••. ••• •••••••••• ••• •••••• •• ••••• ••••••••• •••• •••• ••

•••• ••• •••• "••••••••••••••" ••••••• 1, 2 ••• 5•.

• •••••• •••••••••• ••• •••••• ••• ••• ••• ••••• 1. ••••••••

•••••••••••• ••• •••••• ••• ••• •• "••••••••••" ••••••, 3, 4 •••

5•.

• •••••••••• ••• 1993 ••• •••••••••• ••• •••••• ••• •••••• 1 ••• 2.
• •••• •••• •••••• 3 •••••••••••• •••• ••• ••• •••••• ••••• ••••
••••••••••••• ••••••• 3 ••• 4 ••• ••••••••• •••••••••••• ••• "•••

••••••••••• ••• •••••••••••••• ••••••••••••• ••• •••••• •••

••••••••••• •• •••••••••• ••• ••• ••••• ••••••••".

• •••• •••••• 4 ••••••••••• ••• ••••••••• ••• •••• •••••••••• •••

•••••••••••• ••• •• ••• ••• ••••••• ••• •••••••••, •••••• "••

••••••••••• ••• ••••••••••• ••• ••••••••••• •••• ••••••••••••

••••••••• ••• •••• ••••••• ••• •••••••••• •••••••••."

•••••, • •••••• 5• ••••••••••• ••• •••••••••••••••, ••• ••••• •••

•••• ••• •••••••, ••• ••• •••••••• (•••• ••• ••••) •••

•••••••••••••• ••• ••• ••••••••••••• ••• •••••••.

•. •••••••• •••••

• •••••••• ••••• (partenariat, parthership) ••• •••••••••• ••• •••

••• ••••••••••• ••• ••••••••••••• ••• 1988, ••••••••• •••••

••••••••••, •' ••• •• •••••• ••• •••••••••••••••, •••••• •••

••••••••• ••• •••• ••• •••••••• ••••• •' ••••••, ••••••••••••,

•••••• • •••• •••••••, •• •••••• ••••••••• ••• •• •••••••••• ••••••

•••••.

•• •••• •••••••••• •••••••••• •••••••• ••• ••••••••• ••••••, •••••

••• ••••••• •••••, ••• •• ••••••••• o••••••••••,

•••••••••••••••••••, ••••••• •• ••• ••••••• •••••••••• •••

•••••••••, ••• ••••••••••• ••• •••••••••• •••••••.

•. ••••••••••••••

••••• ••••• ••••••••••• •••••••• ••••• ••••••••• ••• •• ••••••••

••• •••••••• •• •••••• ••••• •••• •••••••••• ••••• ••• ••••••••••••

••• ••••••••••••••••••• ••• ••• •••••••••, •• •••••• •• ••••••• •••

•••• ••••••••••• ••••••• •• •••• ••• •••••••••••• ••••••••

••••••••••••••• (1989-93), •••••••••••• •••••• ••••• ••• •••••••

••••••••••, •••• •• ••••• •••••••••• •••••••••••••••• •••••••• •••.

•••••• ••• ••••• ••••• ••••• •• ••• •••••••••••••• •• •••••••••

•••••••••• ••••• ••• ••••• •••••• ••••••••••• ••••••• •••••••, ••••

•• •••••••••• •' ••••• •••• •' ••••••• •••••••••• •• ••••••• •••

••••••••• ••••••••••.

•. ••••••••••• ••• ••••• •••• •••••••• •••••••••••• ••••••••

••• ••••••••••••• •••••, •• ••••••••••••• •••••••••• •••

•••••••••••• ••••••• ••••••••• •••••••••• ••••••••• •• •••• ••
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•••••••• •••• ••• ••••• •••• ••• •• •••• •• ••••••• ••••••••••

••••••••••••••••• ••• ••• ••••••••••• ••• •••••• 1.

•• •••••• ••• ••••• ••• •••••••••••• ••••••• ••• ••• ••••••• 1994-

99 ••••••••• •• 141,4 •••. ECU (••••• 1992) •••••• ••••••• 60 •••.

ECU (••••• 1989) ••• •••••••• 1989-93. ••• •••• •••••• ••••••, ••••

96,3 •••. ECU (••••• 1992), •••••• •• 68%, ••••• ••• •••••••• •••

•••••• 1 (•••• •••••• •••••• ••• • ••••••) •••••• 38,2 •••. ECU

(••••• 1989) ••• •••••••• 1989-93.

•••••••••• •• ••• ••• ••••• ••• 4 •••••• ••••• "•••••••" (••••••

••••••, ••••••••, •••••••, •••••••••• ••• •••••• ••••• •• •••

•••••• •••••••), •• •••••• ••• ••••• •••••• 1 •••••••••, ••• •••

•••• •••••••, •• 61,7 •••. ECU. •• ••• •••• •••• •••••••••• ••• ••
••••• ••• ••••••• ••••••• 1994-99, •• •••••• •••• ••••••••• •• 75,4
•••. ECU, •••••• ••• ••••••••• ••• ••••••••••• ••• ••••• ••• ••••••

1 •••••• 1992 ••• 1999 ••• ••• ••••• ••• •••••••• ••••• •••••

••••••••. ••• •• •••• ••• 75,4 •••. ECU, •••• •••••• •••••••••
••••• ••••• 16,8 •••. ECU (••••• 1992).

•• ••• ••••• •• ••••••• •••••••••• •••••••••••••••••, ••••••••••• •

••••••• ••••••• ••• •••••••• •••••••• 75% ••• ••• •••••••• •••

•••••• 1. •••••• •••• ••• ••• •••••••• •••••• ••• 1 ••• 4 ••••••

••••• "•••••••" •• ••••••• ••••, •• ••••••••••• ••••••••••• ••••••

•' ••••••• •• 80% ••• ••••••••• ••••••• ••• ••••••••••• ••••••, •••

•••••• •• •••••• ••• •• 85% ••• ••• ••••••••• ••••••••••••••

••••••••••• ••••• ••• ••• •• •••••••• •••••.

•.•.• – •.•.•. : • •••••• ••••••• •••••••••••• •••••••

••••••••••••• •• ••••.

• •••••••••• ••••••••••••••Y

•• ••••••••• ••••••• •••••••• (•••) •••••••• •• •••••• ••••••

••••••••••• •••••••• ••• •••••• •••• •• •••••••• ••••••••••• •••••-

••••, •••• •••• •• •• •••••••• •• ••••••••••• •• •••••••••• •••••••

••• •• ••••••••• •• •••••••••••• ••• ••• •••••••••• •••••-••••, ••

••••• ••• •••••••• • ••••••••••• ••• •••••••• ••• •••••••••••••

•••••••••• ••• ••• •••••••• ••• ••••••••••• ••••••••••• •••

•••••••••• •••••••. ••• ••• •••••••••••••••• • ••••••••• ••••••••

•••••, ••••••• • •••••• •••••••••••• ••••••••••• ••••••• • •••••••

•••••••••• ••• ••••• ••••••••• ••• •• •••••••• ••• •••••••• •••

•••••••-•••••• ••• ••••••••••• • ••••••••••••• ••• •••

•••••••••••••• ••••.

•• ••• •••• ••• •••••• ••• ••• •••••••••••• ••••••. •• •••••

•••••••••••• •• •••••••• "•••••• ••••", •• •••• •••••• •••••••

•••••••• ••• •••••••••. •• •••••••, •• •••••••••••• •••••• •••••

••••, ••• •••• ••• ••••• ••••••• ••• ••• ••••••• ••• •••••••••••••
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•••••, ••••• ••••, ••••••• ••• •••••• ••••••••••• •• •••••• •••
•••••••••••• •••••••.
•• •••••••••••• •••••• ••• ••• ••••••••••• ••• •• ••••••••••••

••••••••••••• ••••••••••• (•••), ••• ••••••••••••••• •••••••••••••

•••••••••••• ••••••• ••• ••••••• •••• •••• ••• ••• 13 •••••••••••

••• •••••.

•• ••• ••••••••• •••••••••••• •••••••••••• ••••••••••• •••

••••••••• ••• •••••••• ••• ••••••••••• ••••••••••••••••••• ••• ••••

•••••••••• ••• ••••••••• •••• •••• ••••••••• •••••••••••.

••••••••••••• ••••••• ••• •••• ••• ••••••• ••• •••• ••••• •••••••

••• ••••••••••, •••••••• •••••• •• ••••••• •••••••• •••• •••••••

••••••••, •••••••••• ••• •••••••••••••, ••••••••••• ••• ••••••••••

••••••••• ••• ••••••••• ••• ••••••••••• ••••••••••••• •••

••••••••••••.

•• •••••• ••••• •••••••, •• •••••••• •••• ••••••••• •••••••• ••

•••••• ••••••••••••• ••••••••• (•••) ••• ••• ••••••• ••• ••• ••••
•••••••••••••. ••• ••• •••••• •• •••••••••• • •••••••••• •••••••••

••• •• •••••••••••• ••• •••••••••••• ••••••••••• ••• ••••••••••••

••••••••, •• •••••••••••• • ••••••••••• •••••••••• ••• •'

••••••••••• ••• • •• ••• •••••••• •••••••• ••• ••••••••••••• •••,

•• •••••••••••• • •••••••• ••• ••••••••••• ••••• ••• •••••••••• •••

•• •••••••••• •• •••••••••• ••• ••••••• ••••• ••• ••

•••••••••••••••.

•• •••, ••••• ••• ••• ••••••••••• ••••• ••• •••••• 1, ••••••••••••

••• ••• ••••••••••• ••••••• ••• •••••• 5• (•••••• ••• FEOGA-••.

••••••••••••••• ••• ••• ••••). ••••• •••••• ••••••• •• ••••••••••••

••• ••• ••••••••••• ••• •• •••••••••• ••••• ••• •••••• 3 ••• 4, ••

•• •••••••••• •••••• ••••• ••• •••••••• •• ••••••••• •••••••••

•••••• ••• •••• ••••••• ••••••.

• •••••••• ••••••••• ••• ••••••• ••• ••••••••• •••••• ••

•••••••••••• ••• •••, •• •••••••• •• 6 ••••• •••• ••• ••••••• •••,

••••••••, •• •••••••• •• •• ••••••• •••••• •••••, •• •••••••••

••••••• •••••••• (•••) ••• ••• ••• ••••••• •••••••••••••••. •• •••

••••• •••••• •• •••••• ••• ••••••••• •••• •••••, •• •••• •• ••• •••

•••• ••••••••• ••• •••••••••, •••••••••• •• •••••••••• •••••• •••••

••• • ••••••••, ••• ••••••••••••:

• •••• •••••• ••• •••••••••••• •••••••••••

• ••• •••••• ••• •••••••••••

• •• ••••••••••••• ••••••

• •• •••••••• ••• •••••••••••

•••• •••••• •••••• • •••••••••••• •••• ••••• •• •••••••••• ••• ••••

• ••• ••••• ••••••• • ••••••••••••• •••••••• •• ••••••••••••• •••

••• ••••••••• •••• ••• •••••• •••••• •• •••••, ••••• •• ••••••• ••

•••••••• •• •••• • • ••••• •••• ••• ••• ••• ••••••••••• •••• •••••

•••••• • •••.
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•• •••••• ••••••• ••• •••••••••••• •••• •.•.•. ••••••••••••  ••••

•••••• •• ••••••• •••••••••••. ••••••• •••• ••••• • ••••••••••••••

••• •• •••••••••••• •••••••••, ••• •••••••• •• •••• ••• ••• ••• 13

••••••••••• ••• •••••. • •••••••••• •••• •••• •••••••••• •• ••••:

•• •••• ••• ••• ••• 13 ••••••••••• ••• ••••• •••••••••• •••

••••••••, • •••••••• •••••••• ••••••••••••••, ••• ••••• ••••••• •••

••• •••••••••••••, ••• •••••• ••• •• •••• ••• ••••••••• •••••••••,

••••••• •••• •••••• •••••••••••••• ••• • ••••••• • •••••••• ••••

•••••••• ••• •••••• •••• ••••• • •••••• ••• •••••••••• •••. •

•••••••• •••••••••••••• ••••••••••• ••• ••••••••••• •••

•••••••••••, •••••• •• •••••••••• ••• ••••••••••••• ••••••••••,

••••••••••• ••• •••••••••• •••••••••••••• ••••••• (••••, •••,

•••••-•), ••••••••••• ••• ••••• (••. •••. ••••••••••), •••••••••••

••• ••••• ••••••••••• •••••••••• ••• •••••• ••••••• •••••• •••

•••••••••••.

••• •••••• •••••• ••• •••• • ••• ••••• ••••• • •••••• ••• •••

••••••••• • ••••••••••, •••••• •••• •••••• •• ••••••••••••

•••••••••, ••• •••• ••••••• •••••••• •••••••• •• •••••••••• ••••••

•••••••••••••••, ••••• ••••• •••• ••• ••••• ••••••• ••• •••

••••••••••• •••••••••••••• ••• •• •••••• ••• •••••••••••. ••

•••••••••••• ••••••••• •• •••••• ••••••••••••••• ••••••••• •••

••••••• ••• •••• •••••••• ••••••••••••••. •••• ••••••• ••• ••••,

••• •••••••••• •••••••••, •••• •••• • ••••••• •• •••••• • •• ••

•••••• •• ••••••••• ••• •••••••••• •••, ••••••• •• •••••••• •••••:

•••• •••• ••••••••••••• ••••••• ••• ••••• • ••••••• ••••

••••••••••• ••• ••••••• ••• ••••••••

•••• ••••••••• ••• ••••••• •••••• (•••••••••, •••••, ••••••••••,

•••••••••• •••••• •••)

•••• ••••••• •••••••••••• • ••••••••••••••

••• •••••• ••• ••••• • •••••••, •• ••••••••• •• •• •••••••• ••••

••• •••••••••• ••• ••• •••••••.

•••• •••••• •••• ••••••••, •••••••••••, •••••••• • ••••• ••••••

•••••••• (••••••• ••••••• •• ••••• •••••: •••••••••, •••••••••• •

•••••••••••• ••••••••• • ••••• •••••••••• ••••••• •••• ••••• ••

•••••••, •• •••••••••••••••••, •• •••••••••• ••••••••••••, ••

•••••••• ••••••, • ••• •••.), •••• ••••••••• •••• ••••••• ••••••••,

•••• ••••• ••••• ••• •••••••• ••• ••••••••••• ••• •••••••••• •••

••••••• ••• ••• •••••• ••• ••• •••• ••••• • ••••••, ••••• ••

••••••• ••• •••• • ••••• ••• •••••••••• ••• •• •••••• •••••••• ••

••••••••• ••• ••••••• ••••••• •••• ••••••• ••••• •••••••••••••••,

•• •••••••••• •••••• •••• ••••••••••, • ••••• •• ••••••••• •••

••••••• •••• ••••••• •• •••••••••• •••••••• ••••••••••••••, • •••••

•• ••••• ••• ••• ••••••, •••••••••• • ••••••••••• ••••••• •

•••••••••• ••••• •••• ••• ••••• •••••• ••••••• ••• ••• ••••••

•••••••••••• ••••••••••• ••••••• •• ••• •••••••••••••• •••••••••••

••• •••••••• ••••• ••• •• •• ••••••• •••••• •• •••••••••••• •••
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•••••• ••••••• •••• ••••• • •••••• ••• •••••••••• •••.

••• •••••• 1994 ••••••••••• ••• •••••• ••• ••• ••• ••••••••• 1994-

99 ••• ••• ••• ••••••. ••• ••••••• ••• • •••••• •• ••••••••••••••

••• ••• •.•. ••• (•••••• • ••••••) •••• ••••••••, ••••••••••••

••••••• ••• •••••• •••••••••••• ••••••••••• •• ••••••• 14 ••• ECU,

•••••• ••••••• 4,3 •••• •••. (•• ••••• ••• 1994). ••••• ••• •••••

••• ••••••••••••••• • ••••••••••••• •••• •••••••••• ••••••••••••••:

•••••• •••••• •• ••••••••••• •• •••••••••• •••••• ••• •••••••• ••••

••••••••••••• ••• ••• ••••••••• ••••• ••• •••••••. ••••

••••••••••••, ••• •• ••••••••• •••••••••••• •••••••••• (••••••••••

••• •••••••, •••••••• ••• •••••••••) •• •••••••• ••• •• •••••• •••

•••••••••• 1994-99 •• 29,7 ••• ECU (= 9 •••• •••.). •••••••• 13

•••, •••• •••••• ••• •• ••••••••••• ••• •••••••. ••• ••••••••••••
•••••• ••• •••, •••••• ••• ••• •••••••••• •• 26% ••• •••, ••••••

4,5 ••• ECU (±1,4 •••• •••.).

• ••••••• •••• ••• ••• ••• ••••• ••• •' ••••••• • ••••••••••

•••••••••• •••••. • ••••••••••••• •••••• •' ••••••• •••• •• •••

••••••• ••• •••••• ••••••••••, •••••• ••• ••••••••••••• ••••••••

•••••••••.

•• •••••• •••••••••• •••••:

• •••••••••••••••• •••••••••••• ••••••••••••, (•••••• ••••••••••

••••••• •••••••• •••••••••, ••• ••••••• •• •••••••••••••••• ••• •••

• ••••••••••• ••••••••••• ••••••). •• ••••••••••• •••••••••••

••••••••• ••• ••••• ••••• •••••••••• ••• •••••••••••• •••••••.

� •••••••••••••••• ••••••• •••••••••• •••••••• ••• •••••••••••

••••••••••.

• •••••• ••••••••• ••••••••••••• ••• •••••• ••••••••••••• ••••

•••••••••• ••••••, ••• •••••••• ••• •• •••••• •••••, •• •• •••••••

••••• ••• •••••••••

• ••••••••••••• ••••••••••• ••••• •••••••••• ••••••••.

• ••••••••• •••••••• ••••••••

•••• ••••••••• ••• •••••••, •••••••••••• ••• ••••••• ••••••••••

•••••••••••• ••••••••••••, •• •••••• ••• •• ••••••••••••. •• ••••••

••••••••••• ••••••••• •• •••••• ••• ••••• ••• •••••••

•••••••••••••• •••••• (•.•. •••••••••, ••••••••, ••••••••••••

•••••••••, ••••••••• •••••••••••••• •.••.). •• ••••••••••••

••••••••••• (•• •••••••••••• •••, •••••• •••••••••••• •••••••••••••

•••••••••••) •••••••••••••••• ••• ••• •• 3 ••••••••••• •••••• •••

•••••••••••• •••• •••• ••• ••• ••• 13 •••••••••• ••• •••••. ••

•••••• ••••••••••• •••••••••••• ••• •• •••••••• ••• ••••

•••••••••••• •••••• ••••••••• • •••••• (•.•. •••••••, •••, ••.

••••••••••• •.••.) ••• •• •••••••••••• ••••••••••• ••• •••

••••••••••• •••••••••••.
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•••••••••• •••••••••••••

• ••••••••• •••••••• •••••••• •• ••••••••, •• •••• ••••

•••••••••••••• ••••••••••• •• ••••••• •• ••••• •••• •• •••••••••,

••••• ••• •••• •••••••••••••••••• ••• •••, ••••••••••• •••

••••••••••• •• •••••••••••• •••••••••• •••••••••••••, ••• ••••••

•••••••••• •• ••••••••••• ••• • ••••••••. ••••• ••••• •• •••••••••

•••••••••• ••••••••••••, ••• ••• •••••• •• •••••••••• ••••••••••
••• •• διατεθεί •• 9% ••• ••••• ••• •••••••••••• •••••••. •••• •••
••••••• 1989-93, ••••••• 4 •••. ECU ••••••••••• •••• •••••••••

•••••••••• •••••••••••• (•• ••••••••• •• ••••••••• ••••••••••

•••••••••, •• ••••• 1989).

Το συνολικό ποσό που θα διατεθεί από τα Ταµεία της Ένωσης για την περίοδο 1994-99 στις
κοινοτικές πρωτοβουλίες ανέρχεται σε 13,45 δις ECU (= 4,07 τρις δρχ). Από αυτά το 12%, δηλαδή
1,6 δις ECU (= 484,8 δις δρχ) δεσµεύθηκε στο αποθεµατικό των κοινοτικών πρωτοβουλιών, ώστε να
διανεµηθεί στο µέλλον ανάλογα µε τις ανάγκες και τις εξελίξεις. Πρόσφατα η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
αποφάσισε να κάνει χρήση του αποθεµατικού, διανέµοντάς το στις διάφορες υπάρχουσες κοινοτικές
πρωτοβουλίες και δηµιουργώντας µία νέα ουσιαστικά πρωτοβουλία για τη χωροταξία, την τρίτη
πτυχή του INTERREG (INTERREG "C").
Από τις δεκατρείς κοινοτικές πρωτοβουλίες αυξηµένο ενδιαφέρον για την Ελλάδα παρουσιάζουν οι
εξής:
1. INTERREG ΙΙ 
2. LEADER ΙΙ 
3. ΜικροΜεσαίες Επιχειρήσεις (ΜΜΕ) 
4. RESIDER ΙΙ 
5. KONVER  
6. RECHAR ΙΙ 
7. RETEX 
8. URBAN 
9. PESCA 
Θα πρέπει ωστόσο να σηµειωθεί εδώ, ότι, όπως συµβαίνει και µε το ΚΠΣ, η διαχείριση των
κοινοτικών πρωτοβουλιών αποτελεί σε µεγάλο βαθµό αρµοδιότητα των εθνικών αρχών και
υπηρεσιών. Εάν δηλαδή ένας ΟΤΑ πρώτου (∆ήµοι, Κοινότητες) ή δεύτερου βαθµού (εκλεγµένο
Νοµαρχιακό Συµβούλιο) θέλει να εντάξει ένα έργο ή µία δράση, τοπικού ή περιφερειακού
ενδιαφέροντος, σε κάποια από τις παραπάνω κοινοτικές πρωτοβουλίες, έτσι ώστε να λάβει
χρηµατοδότηση από την Ένωση, θα πρέπει να απευθυνθεί στις κάθε φορά αρµόδιες δηµόσιες υπηρεσίες
του κράτους-µέλους, εν προκειµένω δηλαδή της Ελλάδας.

1.  INTERREG ΙΙ
Η κοινοτική πρωτοβουλία INTERREG ΙΙ, που είναι και η σηµαντικότερη, µε την έννοια ότι

συγκεντρώνει το µεγαλύτερο µέρος της κοινοτικής χρηµατοδότησης, αποτελεί το συνδυασµό µέχρι
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στιγµής δύο και στο µέλλον (πολύ πιθανόν) τριών διαφορετικών πτυχών.
Η πρώτη πτυχή αφορά την ανάπτυξη διασυνοριακής συνεργασίας ανάµεσα σε παραµεθόριες
περιοχές, που βρίσκονται τόσο στα εσωτερικά σύνορα (παραµεθόριες κοινοτικές περιφέρειες) όσο
και στα εξωτερικά σύνορα (παραµεθόριες περιφέρειες χωρών-µελών και τρίτων, µη κοινοτικών
χωρών) όσο και σε ορισµένες παραθαλάσσιες περιφέρειες, έτσι ώστε να βοηθηθούν για να
ξεπεράσουν τα ειδικά προβλήµατα που αντιµετωπίζουν λόγω της αποµόνωσής τους τόσο σε σχέση
µε τις εθνικές οικονοµίες τους όσο και µε το σύνολο της Ένωσης. Η δεύτερη πτυχή (2.1.2) αφορά τη
συµπλήρωση των ενεργειακών δικτύων, έτσι ώστε να συνδεθούν µε µεγαλύτερα ευρωπαϊκά δίκτυα.
Η τρίτη πτυχή (2.1.3), που θα προκύψει από την πρόσφατα αποφασισθείσα διανοµή του
αποθεµατικού των κοινοτικών πρωτοβουλιών θα αφορά τη χωροταξία.

Στα πλαίσια του INTERREG ΙΙ θα εισρεύσουν στην Ελλάδα από τα Κοινοτικά Ταµεία για
την πενταετία 1994-99 595,0 εκατ. ECU (= 180,3 δις δρχ.), ενώ η συνολική επένδυση, που θα
προέλθει από την υποχρεωτική κινητοποίηση του εθνικού δηµόσιου και ιδιωτικού κεφαλαίου, αφού
όλες οι δράσεις στα πλαίσια των κοινοτικών πρωτοβουλιών είναι συγχρηµατοδοτούµενες από την
Ένωση και τις χώρες-µέλη, υπολογίζεται σε 942,0 εκατ. ECU (= 285,5 δις δρχ).
Συµµετοχή

Όπως για όλες τις κοινοτικές πρωτοβουλίες έτσι και για το INTERREG ΙΙ δεν προβλέπεται
δυνατότητα απευθείας επαφής των ενδιαφερόµενων ΟΤΑ µε τις αρµόδιες υπηρεσίες της Ένωσης. Οι
αιτήσεις συµµετοχής "περνούν" µέσα από το κράτος-µέλος. Τα τελευταία θα πρέπει να έχουν
υποβάλλει τις προτάσεις τους για προγράµµατα ή συνολικές επιδοτήσεις ή τροποποιήσεις που
αφορούν αυτή την πτυχή µέχρι τις 2 Νοεµβρίου 1994.
 Πτυχή Α: ∆ιασυνοριακή συνεργασία
Από τις ελληνικές περιφέρειες είναι επιλέξιµες για αυτή την 1η πτυχή του INTERREG ΙΙ οι εξής:
Αχαΐα, Αιτωλακαρνανία, Χανιά, Χίος, ∆ωδεκάνησα, ∆ράµα, Έβρος, Φλώρινα, Ιωάννινα, Ηράκλειο,
Καστοριά, Καβάλα, Κεφαλλονιά, Κέρκυρα, Κιλκίς, Λασίθι, Λευκάδα, Λέσβος, Πέλλα, Πρέβεζα,
Ρέθυµνο, Ροδόπη, Σάµος, Σέρρες, Θεσπρωτία, Θεσ/νίκη, Ξάνθη, Ζάκυνθος.
Επιλέξιµες δράσεις:
�διασυνοριακές αναπτυξιακές µελέτες
�ανάπτυξη και υποστήριξη των µικροµεσαίων επιχειρήσεων διαµέσου της δηµιουργίας
διασυνοριακών δικτύων
�συνεργασία στους τοµείς του τουρισµού, του αγροτοτουρισµού, της αγροτικής ανάπτυξης, της
εκπαίδευσης όλων των βαθµίδων, της έρευνας, των πολιτιστικών θεµάτων, της προστασίας του
περιβάλλοντος, της ενέργειας, της υγείας
�βελτίωση των επικοινωνιακών υποδοµών
�εφοδιασµός των περιοχών σε νερό, φυσικό αέριο, ηλεκτρικό ρεύµα και τηλεπικοινωνίες
�υποστήριξη της κατάρτισης και της απασχόλησης
�δηµιουργία ή προώθηση εµπορικών και επαγγελµατικών οργανώσεων σε διασυνοριακό επίπεδο -
ανάπτυξη του διασυνοριακού εµπορίου
�πρόληψη και αντιµετώπιση του λαθρεµπορίου στα εξωτερικά σύνορα
Χρηµατοδότηση
Η πτυχή του INTERREG ΙΙ "διασυνοριακή συνεργασία" θα χρηµατοδοτηθεί κατά την περίοδο 1994-
99 µε 2.400 εκατ. ECU δηλαδή 727,2 δις δρχ. για το σύνολο της Ένωσης, από τα οποία 1.800 εκατ.
ECU δηλαδή 545,4 δις δρχ. θα διατεθούν στις περιφέρειες του στόχου 1. Προβλέπεται επίσης η
χορήγηση δανείων από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ) και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα
Ανθρακα και Χάλυβα (ΕΚΑΧ).
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ΠΤΥΧΗ Β: Ολοκλήρωση των ενεργειακών δικτύων
Στα πλαίσια αυτής της πτυχής του INTERREG ΙΙ προβλέπονται τα εξής επιλέξιµα µέτρα µε
ενδιαφέρον για την Ελλάδα:
�η ολοκλήρωση των έργων για την εισαγωγή του φυσικού αερίου σε ορισµένες περιφέρειες της
Ελλάδας
�η ολοκλήρωση της διασύνδεσης του ιταλικού και ελληνικού δικτύου παροχής ηλεκτρικού ρεύµατος
Χρηµατοδότηση και συµµετοχή
Η πτυχή του INTERREG ΙΙ "ολοκλήρωση των δικτύων" προβλέπεται να χρηµατοδοτηθεί µε 500
εκατ. ECU δηλαδή 151,5 δις δρχ., ενώ είναι δυνατή και η χορήγηση δανείων από την ΕΤΕ και την
ΕΚΑΧ.
Αυτή η πτυχή έχει ωστόσο περιορισµένη δυνατότητα συµµετοχής για τις τοπικές και περιφερειακές
αρχές και ενδιαφέρει περισσότερο σε επίπεδο κράτους-µέλους. Οι σχετικές προτάσεις από την
Ελλάδα θα έπρεπε να έχουν υποβληθεί µέχρι τις 2 Νοεµβρίου 1994.

ΠΤΥΧΗ Γ: Χωροταξία
Η Κοµισιόν, επιθυµώντας να αντιµετωπίσει µια σειρά προβληµάτων που έχουν σχέση µε τη
χωροταξία, αποφάσισε να δηµιουργήσει µια νέα πτυχή στην κοινοτική πρωτοβουλία INTERREG,
την πτυχή "C", που θα στοχεύει κυρίως στην προώθηση εγγειοβελτιωτικών ενεργειών (αντιµετώπιση
πληµµυρών και ξηρασίας) µέσω διεθνούς συνεργασίας. Αυτή η πτυχή έχει τρεις ειδικότερες δράσεις:
τη διακρατική συνεργασία (100 εκατ. ECU δηλαδή 30,3 δις δρχ.), την καταπολέµηση των
πληµµυρών (165 εκατ. ECU δηλαδή 50 δις) και την καταπολέµηση της ξηρασίας (150 εκατ. ECU
δηλαδή 45,5 δις δρχ.). Τα χρήµατα για τη νέα αυτή πτυχή του INTERREG θα προέλθουν από το
αποθεµατικό των κοινοτικών πρωτοβουλιών, το οποίο, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, αποφάσισε
πρόσφατα να ενεργοποιήσει η Κοµισιόν για να δώσει νέα ώθηση στις κοινοτικές πρωτοβουλίες. Η
νέα αυτή κοινοτική πρωτοβουλία δεν έχει ωστόσο οριστικοποιηθεί ακόµα, καθώς βρίσκονται σε
εξέλιξη οι σχετικές διαβουλεύσεις.

LEADER ΙΙ
Η κοινοτική πρωτοβουλία LEADER που αποφασίστηκε το 1991 αφορούσε την αναζήτηση λύσεων
σε τοπικά προβλήµατα της αγροτικής ανάπτυξης µέσα από καινοτόµες προσεγγίσεις. Η συνέχεια
της, η LEADER ΙΙ (1994-99) θα εξακολουθήσει να στηρίζει οικονοµικά τα σχέδια των τοπικών
φορέων, δίνοντας ωστόσο µεγαλύτερη σηµασία στον καινοτόµο και υποδειγµατικό χαρακτήρα των
επιλέξιµων δράσεων, στην ανταλλαγή εµπειριών και στη διεθνή συνεργασία.
Επιλέξιµες περιοχές και δικαιούχοι :
� Επιλέξιµες στα πλαίσια της LEADER ΙΙ είναι όλες οι αγροτικές περιοχές των περιφερειών της
Ελλάδας, καθώς ολόκληρη η χώρα µας συγκαταλέγεται στο στόχο 1.
�∆ικαιούχοι στα πλαίσια της LEADER ΙΙ είναι αφενός οµάδες τοπικής δράσης, δηλαδή οµάδες
εταίρων του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, που καταρτίζουν κοινή στρατηγική και καινοτόµα µέτρα
για την ανάπτυξη µιας αγροτικής περιοχής και αφετέρου άλλοι συλλογικοί φορείς της υπαίθρου του
δηµόσιου ή ιδιωτικού τοµέα, όπως αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, εµπορικά ή γεωργικά
επιµελητήρια, σύνδεσµοι, συνεταιρισµοί κ.λ.π.
Επιλέξιµα µέτρα
�προγράµµατα για την εισαγωγή καινοτοµιών στις αγροτικές περιοχές (τεχνική στήριξη της
αγροτικής ανάπτυξης, επαγγελµατική κατάρτιση, υποστήριξη των µικρών αγροτικών επιχειρήσεων,
των βιοτεχνιών και του αγροτοτουρισµού, επί τόπου αξιοποίηση και εµπορία των γεωργικών,
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δασικών και αλιευτικών τοπικών προϊόντων κ.λ.π.)
�απόκτηση δεξιοτήτων µέσω της χρηµατοδότησης της τεχνικής βοήθειας, της ανίχνευσης του
εδάφους και της ευαισθητοποίησης των κατοίκων
�διακρατική συνεργασία για την κατάστρωση και υλοποίηση κοινών σχεδίων µεταξύ τοπικών
φορέων που ανήκουν σε τουλάχιστον δύο κράτη-µέλη καθώς και για τη δηµιουργία ενός
ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυξης, που θα αποτελεί για όλους τους ενδιαφερόµενους ένα
µέσο διαρκούς ανταλλαγής εµπειριών και τεχνογνωσίας.
Χρηµατοδότηση και συµµετοχή
�Η κοινοτική πρωτοβουλία LEADER ΙΙ θα χρηµατοδοτηθεί µε 1.400 εκατ. ECU δηλαδή 424,2 δις
δρχ.,από τα οποία 900 εκατ. ECU δηλαδή 273 δις δρχ. θα διοχετευθούν στις περιφέρειες του στόχου
1. Η Ελλάδα θα λάβει στα πλαίσια της LEADER ΙΙ 146 εκατ. ECU δηλαδή 44,3 δις δρχ., ενώ η
συνολική επένδυση υπολογίζεται σε 263,6 εκατ. ECU δηλαδή 80 δις δρχ..
�Και εδώ δεν υπάρχει (κατά κανόνα) για τους ενδιαφερόµενους ΟΤΑ η δυνατότητα απευθείας
επαφής και αίτησης συµµετοχής προς τις αρµόδιες υπηρεσίες της Κοµισιόν. Οι ενδιαφερόµενοι
τοπικοί και περιφερειακοί φορείς θα πρέπει να απευθυνθούν στις αρµόδιες ελληνικές υπηρεσίες και
συγκεκριµένα στο Υπ.Γεωργίας-∆/νση Προγραµµατισµού και γεωργικών διαρθρώσεων,

Μικροµεσαίες επιχειρήσεις
Η κοινοτική πρωτοβουλία για τις ΜικροΜεσαίες Επιχειρήσεις (ΜΜΕ) αποσκοπεί στο να βοηθήσει
τις ΜΜΕ του βιοµηχανικού τοµέα και του τοµέα παροχής υπηρεσιών, ιδιαίτερα στις περιφέρειες του
στόχου 1, να προσαρµοστούν στα δεδοµένα και τις ανάγκες της ενιαίας εσωτερικής αγοράς και να
γίνουν ανταγωνιστικές σε διεθνές επίπεδο.
Επιλέξιµες περιοχές και δικαιούχοι
�Επιλέξιµες είναι καταρχήν ΜΜΕ που βρίσκονται σε περιοχές του στόχου 1.
�Στα πλαίσια αυτής της κοινοτικής πρωτοβουλίας ως επιλέξιµες ΜΜΕ θεωρούνται επιχειρήσεις, που
δεν απασχολούν περισσότερα από 250 άτοµα, που ο ετήσιος κύκλος εργασιών τους δεν υπερβαίνει
τα 20 εκατ. ECU δηλαδή 6,1 δις δρχ., ήτοι ο ισολογισµός τους δεν υπερβαίνει τα 10 εκατ. ECU
δηλαδή 3,1 δις δρχ. και που στο κεφάλαιό τους δεν συµµετέχουν µε ποσοστό που να υπερβαίνει το
25% µια ή περισσότερες επιχειρήσεις που δεν πληρούν τα παραπάνω κριτήρια, µε την εξαίρεση
δηµόσιων εταιριών χαρτοφυλακίου και εταιριών επιχειρηµατικού κεφαλαίου ή θεσµικών επενδυτών.
Επιλέξιµοι µπορούν να είναι ακόµα συνεταιρισµοί παραγωγών. Επιχειρήσεις που απασχολούν από
250 µέχρι 500 άτοµα, αλλά βρίσκονται σε περιοχές του στόχου 1, µπορούν να επωφεληθούν από
ορισµένα µέτρα στα πλαίσια της πρωτοβουλίας ΜΜΕ.
Επιλέξιµα µέτρα
�βελτίωση του συστήµατος παραγωγής και οργάνωσης των ΜΜΕ
�ενίσχυση της συνεργασίας ανάµεσα στα ερευνητικά κέντρα, τα κέντρα µεταφοράς τεχνολογίας, τα
κέντρα κατάρτισης και τις ΜΜΕ
�διευκόλυνση της πρόσβασης σε νέες αγορές, δηµόσιες και ιδιωτικές, εντός ή εκτός της Ευρωπαϊκής
ΤΕνωσης
�βελτίωση της πρόσβασης των ΜΜΕ στα χρηµατοδοτικά και πιστωτικά κεφάλαια
�βελτίωση του οικονοµικού περιβάλλοντος των ΜΜΕ
Χρηµατοδότηση και συµµετοχή
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�Η κοινοτική πρωτοβουλία ΜΜΕ θα χρηµατοδοτηθεί µε 1.000 εκατ. ECU δηλαδή 300 δις δρχ., από
τα οποία 800 εκατ. ECU δηλαδή 242,4 δις δρχ. θα διοχετευτούν στις περιφέρειες του στόχου 1. Η
Ελλάδα θα λάβει 83,3 εκατ. ECU δηλαδή 25,3 δις δρχ,, ενώ η συνολική επένδυση υπολογίζεται σε
156,86 εκατ. ECU δηλαδή 47,5 δις δρχ,. Είναι επίσης δυνατή η χορήγηση δανείων από την ΕΤΕ.
�Και εδώ οι ενδιαφερόµενοι τοπικοί και περιφερειακοί φορείς θα πρέπει να απευθύνουν τις αιτήσεις
συµµετοχής τους στις αρµόδιες ελληνικές υπηρεσίες που εν προκειµένω είναι το Υπουργείο
Βιοµηχανίας - ∆/νση ∆ιεθνών Βιοµηχανικών Σχέσεων. Tα κράτη-µέλη θα πρέπει να προωθούν µε τα
προγράµµατά τους τη συνεργασία µεταξύ των δικαιούχων.

RESIDER ΙΙ (1994-99)
Η κοινοτική πρωτοβουλία RESIDER ΙΙ αποτελεί τη συνέχεια της RESIDER. Και οι δύο στοχεύουν
στην υποστήριξη της οικονοµικής και κοινωνικής ανασυγκρότησης των περιοχών της Κοινότητας µε
εξάρτηση από τη σιδηρουργία, δίνοντας προτεραιότητα στο περιβάλλον, τις νέες οικονοµικές
δραστηριότητες και το ανθρώπινο δυναµικό, προκειµένου να επιταχυνθεί ο ρυθµός προσαρµογής
των υπό ανασυγκρότηση περιοχών.
Επιλέξιµες περιοχές
Επιλέξιµες στα πλαίσια της RESIDER ΙΙ είναι σιδηρουργικές περιοχές σε περιφέρειες των στόχων 1,
2 και 5 β, οι οποίες:
�είτε απώλεσαν 1.000 τουλάχιστον θέσεις απασχόλησης στον τοµέα της σιδηρουργίας από την
1/1/1986
�είτε το σύνολο των θέσεων που απωλέσθηκαν απο την ηµεροµηνία αυτή και οι µελλοντικες
απώλειες, οι οποίες έχουν ήδη ανακοινωθεί δηµόσια ανέρχονται σε 1000
�είτε οι θέσεις που απωλέσθηκαν από την ηµεροµηνία αυτή ή απειλούνται να απωλεσθούν,
ανέρχονται συνολικά σε 1000, εφόσον οι απειλούµενες θέσεις έχουν ήδη αναγνωριστεί τόσο από την
Κοµισιόν όσο και από το κράτος-µέλος.
Τα κράτη µέλη µπορούν ωστόσο να ζητήσουν την ένταξη και άλλων σιδηρουργικών περιοχών στην
RESIDER ΙΙ, εφόσον αυτές βρίσκονται σε κρίση και αντιµετωπίζουν σηµαντικά προβλήµατα
καθυστέρησης.
Επιλέξιµα µέτρα
*αποκατάσταση του περιβάλλοντος και µετατροπή των εγκαταλελειµένων βιοµηχανικών κτιριακών
εγκαταστάσεων
�προώθηση νέων δραστηριοτήτων, ειδικότερα δε των ΜΜΕ της περιοχής
�ενίσχυση τοπικών οργανισµών οικονοµικής ανασυγκρότησης και περιφερειακής ανάπτυξης
�ενισχύσεις για την κατάρτιση και την απασχόληση του τοπικού ανθρώπινου δυναµικού.
Χρηµατοδότηση και συµµετοχή
�Η προβλεπόµενη χρηµατοδότηση είναι 500 εκατ. ECU δηλαδή 151,5 δις δρχ., ενώ είναι δυνατή και
η χορήγηση δανείων από την ΕΤΕ ή την ΕΚΑΧ. Η Ελλάδα θα λάβει από αυτά 4,6 εκατ. ECU
δηλαδή 1,4 δις δρχ., ενώ η συνολική επένδυση υπολογίζεται σε 8,937 εκατ. ECU δηλαδή 2,8 δις δρχ.
� Οι ενδιαφερόµενοι τοπικοί και περιφερειακοί φορείς θα πρέπει να απευθύνουν τις αιτήσεις
συµµετοχής τους στις αρµόδιες υπηρεσίες του κράτους-µέλους, που για την Ελλάδα είναι το
Υπουργείο Βιοµηχανίας-∆/νση Βιοµηχανικών σχέσεων (Μιχαλακοπούλου 80, 10192 Αθήνα)
Υπεύθυνος :κ.Πολυχρονίδης, τηλ.7784261 Συναρµόδια Υπουργεία: Μέτρο 1, ΥΠΕΘΟ, ∆/νση
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Ειδικών Προγραµµάτων Ε.Ε.,
Θα πρέπει να σηµειωθεί εδώ, ότι στα πλαίσια της διάθεσης του αποθεµατικού προβλέπεται, ότι
κοινοτική πρωτοβουλία RESIDER ΙΙ, που κανονικά εξέπνεε το 1997, θα επιδοτηθεί µε τουλάχιστον
45 εκατ. ECU δηλαδή±13,7 δις δρχ. έτσι ώστε η διάρκεια της να παραταθεί µέχρι το τέλος του 1999.

KONVER
Η κοινοτική πρωτοβουλία KONVER αφορά περιφέρειες που µε το τέλος του "ψυχρού πολέµου"
εθίγησαν οικονοµικά από την παρακµή των στρατιωτικών εγκαταστάσεων και βιοµηχανιών.
Αποσκοπεί στην οικονοµική ανασυγκρότηση των περιοχών αυτών µε τη στήριξη εναλλακτικών
οικονοµικών δραστηριοτήτων.
Επιλέξιµες στα πλαίσια της KONVER είναι περιοχές, που από την 1/1/90 έχουν ήδη απωλέσει ή
αναµένετεται ή υπάρχει σοβαρός κίνδυνος να απωλέσουν τουλάχιστον 1.000 θέσεις απασχόλησης
στον τοµέα της άµυνας (στρατιωτική βιοµηχανία και εγκαταστάσεις). Μπορούν ωστόσο να
περιληφθούν και περιοχές, που δεν πληρούν όλες τις παραπάνω προϋποθέσεις αλλά βρίσκονται σε
κρίση ή/και είναι αποµονωµένες.
Επιλέξιµα µέτρα στα πλαίσια της KONVER είναι :
�παροχή συµβούλων και εξειδικευµένου προσωπικού καθώς και βελτίωση της τεχνογνωσίας για την
οικονοµική ανασυγκρότηση και εκσυγχρονισµό των επιχειρήσεων
�κατάρτιση του προσωπικού
�αποκατάσταση του περιβάλλοντος
�ανακαίνιση των οικονοµικών και κοινωνικών υποδοµών (εγκαταστάσεις, παροχή νερού και
ηλεκτρισµού κ.λ.π.)
�προώθηση εναλλακτικών οικονοµικών δραστηριοτήτων
Χρηµατοδότηση και συµµετοχή
�Η προβλεπόµενη χρηµατοδότηση για την περίοδο 1994-97 είναι 500 εκατ. ECU δηλαδή 151,5 δις
δρχ., από τα οποία τουλάχιστον 250 εκατ. ECU δηλαδή 75,8 δις δρχ. θα διατεθούν στις περιφέρειες
του στόχου 1, 2 και 5β. Η Ελλάδα θα λάβει από αυτά 12,75 εκατ. ECU δηλαδή 3,9 δις δρχ.
�Θα πρέπει να σηµειωθεί εδώ ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτίθεται να επιδοτήσει την κοινοτική
πρωτοβουλία KONVER µε επιπλέον 245 εκατ. ECU ±74,3 δις δρχ., το συνολικό δηλαδή κονδύλι θα
ανέλθει σε 745 εκατ.ECU δηλαδή 225,9 δις δρχ., ενώ η διάρκεια της θα παραταθεί µεχρι το τέλος
του 1999.
�Οι ενδιαφερόµενοι τοπικοί και περιφερειακοί φορείς θα πρέπει να απευθύνουν τις προτάσεις
συµµετοχής τους στις αρµόδιες υπηρεσίες του κράτους-µέλους που για την Ελλάδα είναι το
ΥΠΕΘΟ-

RECHAR ΙΙ
Η κοινοτική πρωτοβουλία RECHAR ΙΙ, που αποτελεί τη συνέχεια της RECHAR, αποσκοπεί στην
υποστήριξη της οικονοµικής ανασυγκρότησης των περιοχών που έχουν θιγεί από την παρακµή της
βιοµηχανίας άνθρακα και της απασχόλησης σε αυτόν τον τοµέα.
Σε αυτή τη νέα φάση (1994-99) δίνεται ιδιαίτερη έµφαση στην αποκατάσταση του περιβάλλοντος,
στις νέες οικονοµικές δραστηριότητες και στο ανθρώπινο δυναµικό. Οι δράσεις µπορούν να
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επεκταθούν, για να αντιµετωπίσουν και τις συνέπειες της παρακµής της βιοµηχανίας εξόρυξης
λιγνίτη.
Επιλέξιµες στα πλαίσια της RECHAR ΙΙ είναι καταρχήν οι περιοχές που ήταν ήδη επιλέξιµες στα
πλαίσια της RECHAR, καθώς και περιοχές σε περιφέρειες των στόχων 1, 2 και 5β που έχουν
ανεπτυγµένη βιοµηχανία άνθρακα ή εξόρυξης λιγνίτη και στις οποίες από την 1/1/90 είτε έχουν ήδη
απωλεσθεί, είτε αναµένεται, είτε υπάρχει σοβαρό ενδεχόµενο να απωλεσθούν τουλάχιστον 1.000
θέσεις εργασίας. Μπορούν ωστόσο να περιληφθούν και περιοχές που δεν πληρούν όλα τα παραπάνω
κριτήρια, αλλά εµφανίζουν υψηλή ανεργία, αποµόνωση και κακές περιβαλλοντικές συνθήκες.
Επιλέξιµα µέτρα στα πλαίσια της RECHAR ΙΙ µπορούν (ενδεικτικά) να είναι:
�δράσεις για την αποκατάσταση του περιβάλλοντος και µετατροπή των εγκαταλελειµένων
βιοµηχανικών κτιρίων
�προώθηση νέων δραστηριοτήτων, ιδιαίτερα των µικροµεσαίων επιχειρήσεων της περιοχής
�προώθηση του τοπικού τουρισµού (βιοµηχανική κληρονοµιά)
�ενίσχυση σε τοπικούς οργανισµούς οικονοµικής ανασυγκρότησης και περιφερειακής ανάπτυξης
�ενίσχυση για την κατάρτιση και την απασχόληση
�προώθηση της διαπεριφερειακής συνεργασίας ανάµεσα στις περιοχές των ανθρακωρυχείων

Χρηµατοδότηση και συµµετοχή
�Η χρηµατοδότηση για την περίοδο 1994-97 είναι 400 εκατ. ECU δηλαδή 121,2 δις δρχ., ενώ είναι
δυνατή και η χορήγηση δανείων από την ΕΤΕπ ή την ΕΚΑΧ. Η Ελλάδα θα λάβει από αυτά 1,5 εκατ.
ECU δηλαδή 454,5 εκατ. δρχ., ενώ η συνολική επένδυση υπολογίζεται σε 2,1 εκατ. ECU δηλαδή
613,6 εκατ. δις δρχ.
�Με πρόσφατη απόφαση της Κοµισιόν η κοινοτική πρωτοβουλία RECHAR ΙΙ θα επιδοτηθεί µε
επιπλέον 45 εκατ. ECU δηλαδή 13,7 δις δρχ από το αποθεµατικό των κοινοτικών πρωτοβουλιών.
Έτσι το συνολικό κονδύλι θα ανέλθει στα 445 εκατ. ECU δηλαδή 134,9 δις δρχ, ενώ η διάρκειά της
θα παραταθεί µέχρι το τέλος του 1999.
�Οι ενδιαφερόµενοι τοπικοί και περιφερειακοί φορείς θα πρέπει να απευθυνθούν στις αρµόδιες
υπηρεσίες του κράτους-µέλους, που για την Ελλάδα είναι ΥΠΕΘΟ-∆/νση Ειδικών Προγραµµάτων
Ε.Ε.

RETEX (1992-99)
Η Κοινοτική πρωτοβουλία RETEX, που θεσπίστηκε το 1992, αφορά τις περιοχές που είναι ιδιαίτερα
εξαρτηµένες από τον τοµέα της ένδυσης και της κλωστοϋφαντουργίας. Στόχος της είναι αφενός η
διαµέσου της στήριξης εναλλακτικών οικονοµικών δραστηριοτήτων, οικονοµική διαφοροποίηση των
εν λόγω περιοχών, έτσι ώστε να εξαρτώνται λιγότερο απο τον τοµέα της
κλωστοϋφαντουργίας/ένδυσης και αφετέρου η ενίσχυση της προσαρµογής των βιώσιµων
επιχειρήσεων όλων των βιοµηχανικών τοµέων, συµπεριλαµβανοµένου και του τοµέα της
κλωστοϋφαντουργίας και ένδυσης.
Πρέπει να σηµειωθεί εδώ, ότι ενώ η διάρκεια της RETEX προβλεπόταν αρχικά για µέχρι το 1997,
µετά από πρόσφατη απόφαση της Κοµισιόν θα παραταθεί µέχρι το 1999.
Επιλέξιµες περιοχές
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Επιλέξιµες στα πλαίσια της RETEX είναι καταρχήν οι περιοχές, που εθεωρούντο επιλέξιµες δυνάµει
των κατευθυντήριων γραµµών της Κοµισιόν για το 1992. Μπορούν ωστόσο να περιληφθούν ακόµα
και άλλες περιοχές που ανήκουν σε περιφέρειες των στόχων 1, 2 και 5β και οι οποίες, διαθέτουν
τουλάχιστον 2.000 θέσεις απασχόλησης στον τοµέα ένδυσης και κλωστοϋφαντουργίας και
αντιπροσωπεύουν περισσότερο από το 10% του συνόλου των θέσεων απασχόλησης στη βιοµηχανία.
Επιλέξιµα µέτρα
�κατάρτιση του προσωπικού των επιχειρήσεων, που είναι σε ανεργία ή απειλείται από αυτή, τόσο
στον τοµέα ένδυσης-κλωστοϋφαντουργίας όσο και στους υπόλοιπους τοµείς της τοπικής οικονοµίας.
�παροχή συµβούλων και εξοπλισµός (όχι όµως µηχανήµατα για την παραγωγή) για τη βελτίωση της
τεχνογνωσίας στις επιχειρήσεις καθώς και προσωρινή συνεισφορά στην αµοιβή του εξειδικευµένου
προσωπικού, που προσλαµβάνεται στο πλαίσιο των προγραµµάτων εκσυγχρονισµού
�αποκαταστάση εγκαταλελειµένων βιοµηχανικών χώρων και εγκαταστάσεων, αποκατάσταση του
επιβαρυµένου περιβάλλοντος, τεχνική βοήθεια για τη χρήση µεθόδων που προκαλούν µικρότερη
ρύπανση κ.λ.π.

Χρηµατοδότηση και Συµµετοχή
�Η προβλεπόµενη χρηµατοδότηση µέχρι το 1997 είναι 500 εκατ. ECU δηλαδή 151,5 δις δρχ. Από
αυτά η Ελλάδα θα λάβει 85 εκατ. ECU δηλαδή 25,8 δις δρχ. Με πρόσφατη απόφαση της Κοµισιόν
θα χορηγηθούν επιπλέον 45 εκατ. ECU δηλαδή 13,7 δις δρχ, έτσι ώστε η διάρκεια της RETEX σε
αρµονία µε τις υπόλοιπες κοινοτικές πρωτοβουλίες να παραταθεί µέχρι το 1999. Το συνολικό
δηλαδή κονδύλι θα ανέλθει σε 545 εκατ. ECU δηλαδή 165,2 δις δρχ, από τα οποία το 80% θα
διατεθεί στις περιφέρειες του στόχου 1 και το υπόλοιπο 20% στις περιφέρειες των στόχων 2 και 5β.
�Οι ενδιαφερόµενοι τοπικοί και περιφερειακοί φορείς θα πρέπει να απευθυνθούν στις αρµόδιες
υπηρεσίες του κράτους-µέλους, που για την Ελλάδα είναι το ΥΠΕΘΟ-∆/νση Ειδικών
Προγραµµάτων Ε.Ε.

URBAN (1994-99)
Η κοινοτική πρωτοβουλία URBAN αφορά το συντονισµό και την εφαρµογή πολιτικών αναβάθµισης
για τα αστικά κέντρα. Στόχος της είναι η αναζήτηση λύσεων στα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν
πολυάριθµες αστικές συνοικίες, υποστηρίζοντας ενέργειες κοινωνικής και οικονοµικής εξυγίανσης,
ανανέωσης των υποδοµών και των εξοπλισµών, αναβάθµισης του περιβάλλοντος κ.λ.π.
Επιλέξιµες περιοχές
Προβλέπεται η χρηµατοδότηση ενός περιορισµένου αριθµού 50 περίπου αστικών σχεδιών σε
συνοικίες που: βρίσκονται κατά κανόνα σε οικισµούς µε περισσότερους από 100.000 κατοίκους,
περιλαµβάνονται κατά προτεραιότητα στις περιφέρειες του στόχου 1 και παρουσιάζουν υψηλό
ποσοστό ανεργίας, κακή υποδοµή, κακές συνθήκες στέγασης και έλλειψη κοινωνικών παροχών και
εξοπλισµών. Μπορούν ωστόσο να συµπεριληφθούν κατ· εξαίρεση στην URBAN και µικρότερες
πόλεις που αντιµετωπίζουν γενικευµένη οικονοµική παρακµή.
Επιλέξιµα µέτρα
Τα κατά κανόνα 4ετούς διάρκειας σχέδια που θα υποβληθούν, θα πρέπει να αποτελούν υπόδειγµα
και για άλλες αστικές περιοχές, ενώ θα δοθεί προτεραιότητα σε καινοτόµες δράσεις στο πλαίσιο
µακροπρόθεσµων σχεδίων αστικής ολοκλήρωσης.
Επιλέξιµα µέτρα στα πλαίσια της URBAN µπορούν να είναι:
�υποστήριξη νέων οικονοµικών δραστηριοτήτων
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�ενίσχυση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο
�βελτίωση των παροχών και υπηρεσιών στον κοινωνικό τοµέα καθώς και στον τοµέα της υγείας και
ασφάλειας
�βελτίωση των υποδοµών (δρόµοι, επικοινωνίες, ενέργεια) και του περιβάλλοντος (αποκατάσταση
κτιρίων και δηµόσιων χώρων, χώροι πρασίνου, αθλητισµού και αναψυχής κ.λ.π.)

Χρηµατοδότηση και Συµµετοχή
�Η προβλεπόµενη συνολική χρηµατοδότηση για την URBAN είναι 600 εκατ. ECU δηλαδή 181,8 δις
δρχ., από τα οποία 400 εκατ. ECU δηλαδή 121,2 δις δρχ. θα διατεθούν στις περιφέρειες του στόχου
1. Από αυτά η Ελλάδα θα λάβει 45,2 εκατ. ECU δηλαδή 13,7 δις δρχ., ενώ η συνολική επένδυση
υπολογίζεται σε 67,2 εκατ. ECU δηλαδή 20,4 δις δρχ.
�Οι ενδιαφερόµενοι ∆ήµοι θα πρέπει να απευθυνθούν στις αρµόδιες υπηρεσίες του κράτους µέλους,
που για την Ελλάδα είναι: Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.-∆/νση Χωροταξίας

PESCA (1994-99)
Ο τοµέας της αλιείας στις χώρες-µέλη της Ένωσης βρίσκεται σε βαθιά διαρθρωτική κρίση. Στο
ξεπέρασµα αυτής της κρίσης επιχειρεί να συµβάλλει η Ένωση µε την κοινοτική πρωτοβουλία
PESCA, που στοχεύει ειδικότερα στην αντιµετώπιση των κοινωνικών συνεπειών της κρίσης και
στην ανάπτυξη εναλλακτικών οικονοµικών δραστηριοτήτων, που θα δηµιουργήσουν νέες θέσεις
απασχόλησης.
Επιλέξιµες περιοχές και δικαιούχοι
�Επιλέξιµες στα πλαίσια της PESCA είναι περιοχές που εξαρτώνται από την αλιεία και που
βρίσκονται σε περιοχές των στόχων 1, 2 και 5β.
�Τελικοί δικαιούχοι της χρηµατοδότησης στα πλαίσια της PESCA µπορούν να είναι: ΟΤΑ,
επιµελητήρια, αλιευτικοί συνεταιρισµοί, αλιείς και άλλοι εργαζόµενοι στον τοµέα της αλιείας.

Επιλέξιµα µέτρα
Στα πλαίσια της PESCA µπορούν να χρηµατοδοτηθούν ενδεικτικά οι εξής δράσεις ή ενέργειες:
�δράσεις για την διαφοροποίηση των οικονοµικών δραστηριοτήτων στις επιλέξιµες περιοχές, όπως
αναπτυξιακές µελέτες ή αναµόρφωση των λιµένων για την προώθηση νέων οικονοµικών
δραστηριοτήτων (τουρισµός, βιοτεχνία)
�δράσεις για την παροχή εξελιγµένων υπηρεσιών στις επιχειρήσεις, όπως µεταφορά τεχνογνωσίας,
εφαρµογή νέων τεχνολογιών, κατάρτιση στο µάρκετινγκ, ενίσχυση για την αναδιάρθρωση των
επιχειρήσεων
�δράσεις για τη διατήρηση των υπαρχόντων ή για τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας, όπως
επαγγελµατική κατάρτιση των αλιέων
�µέτρα, που σχετίζονται µε τα οικονοµοτεχνικά µέσα, όπως πρόσβαση στην αγορά κεφαλαίων,
παροχή εγγυήσεων, συµµετοχή, και χρηµατοδότηση των καθεστώτων επιδότησης επιτοκίων
�ενέργειες που αφορούν σχέδια γενικού ή διεθνικού χαρακτήρα, όπως ορθολογική λειτουργία των
εµπορικών κυκλωµάτων, προώθηση των αλιευτικών προϊόντων και πιστοποίηση της ποιότητάς τους,
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µελέτες για την αναζήτηση και δράσεις για την εξεύρεση νέων αγορών, κοινή διαχείριση των κοινών
ιχθυοτόπων, χαρτογράφηση των υποβρύχιων εµποδίων
�δράσεις που αφορούν παραγωγικές επενδύσεις στον τοµέα της αλιείας, όπως για τη βελτίωση της
παραγωγικότητας, τη στροφή προς τις τουριστικές δραστηριότητες ή την ορθολογικοποίηση της
παραγωγής κλπ.

Χρηµατοδότηση και συµµετοχή
Η κοινοτική πρωτοβουλία PESCA θα χρηµατοδοτηθεί µε 250 εκατ. ECU δηλαδή 75,8 δις δρχ.για το
σύνολο της Ένωσης και το σύνολο του χρόνου λειτουργίας της. Από αυτά το 50%, δηλαδή 125 εκατ.
ECU δηλαδή 37,9 δις δρχ. θα διατεθούν στις περιφέρειες του στόχου 1, στον οποίο συγκαταλέγεται
και ολόκληρη η Ελλάδα.
Αιτήσεις χρηµατοδότησης µε τη µορφή ολοκληρωµένων επιχειρησιακών προγραµµάτων ή
συνολικών επιδοτήσεων θα έπρεπε να είχαν υποβληθεί από τα κράτη-µέλη µέχρι τις 2 Νοεµβρίου
1994.
Ένας ΟΤΑ που θα ήθελε να λάβει οικονοµική ενίσχυση στα πλαίσια της PESCA για συγκεκριµένες
δράσεις στον τοµέα της αλιείας θα πρέπει να απευθυνθεί στις αρµόδιες ελληνικές υπηρεσίες, που
είναι το Υπουργείο Γεωργίας

Οι καινοτόµες δράσεις ή µελέτες στα πλαίσια του άρθρου 10 του ΕΤΠΑ
Η τρίτη δυνατότητα κοινοτικής χρηµατοδότησης στα πλαίσια της περιφερειακής πολιτικής της
Ένωσης είναι οι λεγόµενες καινοτόµες δράσεις. Σύµφωνα µε το άρθρο 10 του Κανονισµού για το
Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) το 1% περίπου των κονδυλίων του ΕΤΠΑ
διατίθεται σε αυτές τις δράσεις. Πρόκειται για ενέργειες (δράσεις, παρεµβάσεις, προγράµµατα
συνεργασίας) µικρού κυρίως βεληνεκούς ή µελέτες, που πρέπει αφενός να προωθούν τη συνεργασία
ανάµεσα στους συµµετέχοντες δικαιούχους φορείς (τοπικές και περιφερειακές αρχές ή/και οικονοµικοί
και κοινωνικοί εταίροι) και αφετέρου να διακρίνονται για την πρωτοτυπία τους: να αποσκοπούν
δηλαδή στο να προωθήσουν κάτι το νέο, το καινούργιο.
Η καινοτοµία µπορεί να αφορά τόσο το αντικείµενο της ενέργειας ή µελέτης όσο και τη µορφή της,
δηλαδή το είδος της συνεργασίας που προωθεί ανάµεσα στις τοπικές και περιφερειακές αρχές των
διαφόρων χωρών-µελών, είτε µεταξύ τους είτε µε τους οικονοµικούς και κοινωνικούς εταίρους.
Σκοπός του άρθρου 10 ΕΤΠΑ είναι τελικά η ενθάρρυνση και προώθηση καινοτοµιών, που θα
αφορούν την ανάπτυξη πρωτότυπων µορφών συνεργασίας στα πλαίσια της περιφερειακής πολιτικής
της Ένωσης, τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο. Αυτή η διαδικασία αναµένεται να
επιταχύνει την πρόοδο προς την οικονοµική και κοινωνική συνοχή εντός ενός πλαισίου
διεθνοποίησης της οικονοµίας.
Κατά την πρώτη περίοδο λειτουργίας των καινοτόµων ενεργειών (1989-93) προωθήθηκαν µία σειρά
από δράσεις που εµπλούτισαν την κοινοτική πολιτική µε νέες προσεγγίσεις, όπως στους τοµείς της
χωροταξίας (µελέτη και έγγραφο «Ευρώπη 2000»), της διαµεθοριακής συνεργασίας, της δηµιουργίας
νέων και της περαιτέρω ανάπτυξης των ήδη υφιστάµενων δικτύων συνεργασίας ανάµεσα σε πόλεις και
περιφέρειες (PACTE, RECITE, ECOS/ OUVERTURE) κλπ. Πολλές από αυτές αποδείχτηκαν τόσο
σηµαντικές που κατέληξαν να γίνουν µετά κοινοτικές πρωτοβουλίες, όπως το INTERREG και η
URBAN (βλ. παραπάνω υπό 2.1 και 2.8 αντίστοιχα). Ορισµένες από αυτές που παρουσιάζουν
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ενδιαφέρον για τους Ο.Τ.Α είναι:

α. PACTE
Το PACTE είναι ένα κοινοτικό πρόγραµµα που αποσκοπεί στην προώθηση της συνεργασίας και της
ανταλλαγής εµπειριών ανάµεσα σε πόλεις και περιφέρειες της Ένωσης. Οι ειδικότεροι τοµείς δράσης
είναι ενδεικτικά: κυβερνητικές υπηρεσίες, οργάνωση και διοίκηση της φυσικής ανάπτυξης, µεταφορές,
έρευνα και τεχνολογία, περιβάλλον, µικροµεσαίες επιχειρήσεις, ενέργεια, τουρισµός. Οι δράσεις αυτές
καθ'αυτές µπορούν να είναι: συναντήσεις, συνέδρια, σεµινάρια, εκδηλώσεις, εκδόσεις, επισκέψεις
κλπ.
Το πρόγραµµα είναι ανοικτό σε όλες τις τοπικές και περιφερειακές αρχές των χωρών-µελών της
Ένωσης. Προτεραιότητα δίνεται σε δράσεις, στις οποίες συµµετέχουν ΟΤΑ του στόχου 1 (=
µπορούν να χρηµατοδοτηθούν µέχρι το 75% του κόστους της δράσης) ή ΟΤΑ που προέρχονται από
τουλάχιστον τρία κράτη-µέλη της Ένωσης.

β. RECITE: (Regions and Cities of Europe)
To RECITE είναι µία πιλοτική δράση που αποσκοπεί στην προώθηση της συνεργασίας ανάµεσα σε
περιφέρειες και πόλεις των χωρών-µελών της Ένωσης. Αυτό επιτυγχάνεται µε τη δηµιουργία δικτύων
συνεργασίας πόλεων και περιφερειών µε σκοπό την ανταλλαγή εµπειριών, πληροφοριών και
τεχνογνωσίας σε καθορισµένους τοµείς ενδιαφέροντος.
Το RECITE είναι ανοιχτό σε όλους τους ΟΤΑ πόλεων και περιφερειών της Ένωσης µε πληθυσµό
πάνω από 50.000 κατοίκους. Κάθε δίκτυο θα πρέπει να βασίζεται σε συνεργασία 2-10 ΟΤΑ, η
διάρκεια χρηµατοδότησης είναι 2-3 χρόνια και το ανώτατο ποσό κοινοτικής ενίσχυσης για κάθε δράση
1-3 εκατ. ECU δηλαδή 303-909 εκατ.δρχ. Οι ειδικότεροι τοµείς συνεργασίας µπορούν να είναι
ενδεικτικά οι εξής: η οικονοµική ανάπτυξη, ο σχεδιασµός, οι µεταφορές, το περιβάλλον, ο
τουρισµός, η εκπαίδευση, οι κοινωνικές υπηρεσίες, η δηµόσια διοίκηση, η αγροτική ανάπτυξη, η
ενέργεια κλπ.
Μέχρι το 1991 είχαν τεθεί σε λειτουργία 37 δίκτυα συνεργασίας, τα οποία χρηµατοδοτήθηκαν από
την Ένωση µε ένα συνολικό ποσό 49 εκατ. ECU δηλαδή 14,9 δις δρχ. Πόλεις και περιφέρειες του
στόχου 1 µπορούν να λάβουν µέχρι και το 75% του κόστους, οι υπόλοιπες µέχρι το 50%. To
RECITE θα συνεχίσει να λειτουργεί στο µέλλον στα πλαίσια της δράσης «Εσωτερική
∆ιαπεριφερειακή Συνεργασία».

γ. ECOS/ OUVERTURE
Τα ECOS/ OUVERTURE είναι προγράµµατα της Ε.Ε. που αποσκοπούν στην εγκαθίδρυση δεσµών
συνεργασίας ανάµεσα σε περιφέρειες και πόλεις της Ε.Ε. από τη µία και πόλεις ή περιφέρειες σε χώρες
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ) από την άλλη. Προτεραιότητα δίνεται σε πόλεις και
περιφέρειες, που βρίσκονται σε µειονεκτούσες περιοχές.
Τα ECOS/ OUVERTURE παρέχουν οικονοµική βοήθεια για δράσεις που ενθαρρύνουν τη δηµιουργία
δεσµών συνεργασίας, που στηρίζουν την περιφερειακή ανάπτυξη, που διευκολύνουν την ανταλλαγή
εµπειριών και τη µεταφορά τεχνογνωσίας, που προωθούν τις επιχειρήσεις και το εµπόριο κλπ.
Οι δράσεις και παρεµβάσεις που θα συµπεριληφθούν στα ECOS/ OUVERTURE πρέπει να πληρούν
ορισµένα κριτήρια, όπως:
� να φέρνουν σε επαφή δύο τουλάχιστον εταίρους από την Ε.Ε. (µε προτίµηση τις λιγότερο
ανεπτυγµένες περιφέρειες της Ένωσης) µε έναν τουλάχιστον εταίρο από την Ανατολική Ευρώπη
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� να υποστηρίζονται από µία περιφερειακή αρχή
� να περιέχουν δραστηριότητες που συνήθως εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των περιφερειακών
αρχών.
Οι κοινοτικοί εταίροι που µετέχουν σε µία επιλεγµένη δράση λαµβάνουν οικονοµική ενίσχυση µέχρι
το 50% του συνολικού κόστους και µέχρι 100.000 ECU δηλαδή 30,3 εκατ δρχ το ανώτερο. Οι
κοινοτικοί εταίροι από λιγότερο ανεπτυγµένες περιοχές της Ένωσης µπορούν να λαµβάνουν
ενίσχυση µέχρι και το 75% του κόστους.
Η διάρκεια του OUVERTURE ήταν από 1.1.91 µέχρι 31.12.93 και η συνολική χρηµατοδότηση
ανήλθε στα 8,4 εκατ. ECU δηλαδή 2,6 δις δρχ.. Η διάρκεια του ECOS ήταν από 1.1.92 µέχρι
31.12.94 και η συνολική χρηµατοδότηση ανήλθε στα 9,7 εκατ. ECU δηλαδή 3 δις δρχ. Τα ECOS/
OUVERTURE θα συνεχίσουν να λειτουργούν στο µέλλον στα πλαίσια της δράσης «Εξωτερική
∆ιαπεριφερειακή Συνεργασία" του αρθρ. 10 Καν ΕΤΠΑ.
Το OUVERTURE αφορά την περιφερειακή διάσταση ενώ το ECOS την τοπική/ αστική διάσταση. Από
τότε που τέθηκαν σε εφαρµογή τα ECOS/ OUVERTURE χρηµατοδότησαν πάνω από 150 δράσεις,
στις οποίες συµµετείχαν περίπου 1000 περιφέρειες και πόλεις στην Ε.Ε. και την Κεντρική και
Ανατολική Ευρώπη. Από το 1994 τα ECOS/ OUVERTURE θα χρηµατοδοτούν ανάλογες δράσεις,
στις οποίες θα συµµετέχουν περιφέρειες και πόλεις της Κοινοπολιτείας Ανεξάρτητων Κρατών.
Κύριοι τοµείς συνεργασίας είναι οι ακόλουθοι: περιφερειακή/ τοπική δηµοκρατία, περιφερειακές/
τοπικές υπηρεσίες, οικονοµική ανάπτυξη, περιβάλλον - κοινωνική πολιτική. Οι προτεινόµενες
δράσεις µπορεί να αφορούν: εκπαίδευση-σεµινάρια, σύναψη εµπορικών σχέσεων, ανταλλαγές
προσωπικού, µελέτες δυνατοτήτων κλπ.

Για την πενταετία 1995-99 προβλέπεται ότι θα διατεθούν για τις καινοτόµες δράσεις ή µελέτες στα
πλαίσια του αρθρ. 10 ΕΤΠΑ περίπου 400 εκατ. ECU (= 121,2 δις δρχ.). Το κονδύλι αυτό αφορά το
σύνολο των χωρών-µελών της Ένωσης. Προνοµιακή ωστόσο µεταχείριση από την άποψη των
διατιθέµενων κονδυλίων θα έχουν οι περιφέρειες του στόχου 1, στον οποίο συγκαταλέγεται
ολόκληρη η Ελλάδα. Οι επιδοτούµενες δράσεις θα καλύπτουν τέσσερις τοµείς:
� την εσωτερική και εξωτερική διαπεριφερειακή συνεργασία (180 εκατ. ECU δηλαδή 54,6 δις δρχ)
� τις καινοτοµίες για την τοπική και την περιφερειακή ανάπτυξη (90 εκατ. ECU δηλαδή 27,3 δις δρχ)
� τη χωροταξία (45 εκατ. ECU δηλαδή 13,7 δις δρχ)
� την πολιτική για τα αστικά κέντρα (80 εκατ. ECU δηλαδή 24,3 δις δρχ)
Αυτοί οι 4 τοµείς δράσης µεταφράζονται πρακτικά σε 3 προγράµµατα-οµπρέλλες: ένα πρόγραµµα
για τους δύο πρώτους και από ένα για τους δύο υπόλοιπους. Θα υλοποιηθούν δε διαµέσου της
λειτουργίας 8 πιλοτικών προγραµµάτων.
Η, βήµα προς βήµα, διαδικασία για τη συµµετοχή σε ένα τέτοιο πρόγραµµα:

α. ∆ηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (Ε.Ε.τ.Ε.Κ.): για κάθε
πιλοτικό πρόγραµµα δηµοσιεύεται πρόσκληση για εκδήλωση ενδιαφέροντος στην Ε.Ε.τ.Ε.Κ.
β. Πρόσθετη πληροφόρηση: Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές και οι άλλες δικαιούχες οργανώσεις
µπορούν να λαµβάνουν επιπλέον πληροφόρηση για καθεµιά πρόσκληση για εκδήλωση
ενδιαφέροντος µετά τη δηµοσίευσή τους στην Ε.Ε.τ.Ε.Κ.
γ. Συναντήσεις-ανταλλαγές συνεργασίας: Για κάθε πρόσκληση για εκδήλωση ενδιαφέροντος η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα διοργανώνει µία συνάντηση για ενηµέρωση, ανταλλαγή απόψεων και
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εξεύρεση συνεταίρων, στην οποία θα µπορούν να λάβουν µέρος οι εκπρόσωποι των τοπικών και
περιφερειακών αρχών και όλοι οι άλλοι ενδιαφερόµενοι. Η συνάντηση αυτή θα γίνεται συνήθως στα
πλαίσια του Directoria.
δ. Κατάθεση προτάσεων: Ανάλογα µε την καταληκτική προθεσµία που αναφέρεται στις προσκλήσεις
για την εκδήλωση ενδιαφέροντος, οι ενδιαφερόµενοι θα πρέπει να καταθέσουν τις προτάσεις τους
για συµµετοχή στις πιλοτικές δράσεις-προγράµµατα στην αρµόδια ∆ιεύθυνση της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής.
ε. Επιλογή προτάσεων: Η επιλογή των προτάσεων για δράσεις-προγράµµατα, που θα
χρηµατοδοτηθούν στα πλαίσια του αρθρ. 10 ΕΤΠΑ γίνεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και
βασίζεται σε µία σειρά προσυµφωνηµένων κριτηρίων.
στ. Ενηµέρωση-πληροφόρηση: Οι Μόνιµοι Αντιπρόσωποι των κρατών-µελών ενηµερώνονται για τις
προτάσεις που επελέγησαν και έχουν στη διάθεσή τους µία περίοδο 15 ηµερών για να αντιδράσουν.
ζ. Οικονοµική συµµετοχή της Ένωσης: Για κάθε πρόγραµµα που επιλέγεται, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
διενεργεί διαγωνισµό για την ανάθεσή του.
η. Υλοποίηση: Οι εκτελεστές των δράσεων-προγραµµάτων έχουν συνήθως δύο µε τρία χρόνια στη
διάθεσή τους για να τα ολοκληρώσουν.
Τα οκτώ συγκεκριµένα προγράµµατα καινοτόµων δράσεων στα πλαίσια του αρθρ. 10 ΕΤΠΑ για την
περίοδο 1995-99 είναι:

Εσωτερική διαπεριφερειακή συνεργασία
Πλαίσιο
Την τετραετία 1990-1994 υλοποιήθηκαν µε επιτυχία πειραµατικά έργα διαπεριφερειακής
συνεργασίας τα οποία η Επιτροπή θα συνεχίσει να υποστηρίζει και στην περίοδο 1995-99.
Τοµείς δράσεων
�Στον τοµέα της µεταφοράς τεχνογνωσίας από αναπτυγµένες σε λιγότερο αναπτυγµένες περιφέρειες,
οι δράσεις θα αποσκοπούν στο να συµβάλουν στον εκσυγχρονισµό της διοίκησης και των µεθόδων
τοπικής ανάπτυξης αξιοποιώντας τη συνεργασία ανάµεσα σε ιδιωτικούς και δηµόσιους φορείς.
�Στην τοµέα της υλοποίησης έργων κοινής ωφέλειας οι δράσεις θα αποσκοπούν στην αξιοποίηση
του δυναµικού, στην πρόσβαση των Μικροµεσαίων Επιχειρήσεων στην Ευρωπαϊκή αγορά καθώς
και στην προώθηση καινοτοµιών µέσω της διαπεριφερειακής συνεργασίας.
� Στον τοµέα της αλληλοσυµπλήρωσης µε άλλες κοινοτικές πολιτικές, οι δράσεις θα πρέπει να
σχετίζονται µε το περιβάλλον, την έρευνα και την ενέργεια.
∆ικαιούχοι Φορείς
∆ικαιούχοι είναι οι περιφερειακές και τοπικές αρχές των χωρών-µελών της Ένωσης, δηλαδή οι ΟΤΑ
όλων των βαθµίδων. Η συµµετοχή των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων, καθώς και των
αντιπροσωπευτικών τους οργανώσεων, είναι επιθυµητή. Κάθε πρόταση που θα υποβάλεται θα
πρέπει να αποτελεί συνεργασία τριών έως επτά ΟΤΑ, από τους οποίους τουλάχιστον το 1/3 θα
πρέπει να ανήκει σε περιφέρειες του στόχου 1 ή/και ενδεχοµένως 6, ενώ θα πρέπει να προέρχονται
και από τρία τουλάχιστον κράτη µέλη.
Προϋπολογισµός
Ο προϋπολογισµός για την πρώτη υποβολή προτάσεων ανέρχεται σε 30 εκατ. ECU δηλαδή 9.1 δις
δρχ. Η κοινοτική συµµετοχή καλύπτει έως και το 75% του προϋπολογισµού για τις επιλέξιµες
περιοχές των στόχων 1 και 6 και έως το 50% για τις υπόλοιπες. Η κοινοτική χρηµατοδότηση για
κάθε έργο θα κυµαίνεται µεταξύ 1 και 3 εκατ. ECU δηλαδή 303 και 909 εκατ. δρχ.
∆ιάρκεια υλοποίησης
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Κάθε έργο θα πρέπει να υλοποιείται εντός δύο ή, το αργότερο, τριών ετών.
Χρονοδιάγραµµα και επαφές
Η πρόσκληση για υποβολή προτάσεων θα δηµοσιευθεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων στο τέλος Ιανουαρίου 1996. Έχουν προβλεφθεί και άλλες δύο προσκλήσεις υποβολής
προτάσεων για το πρώτο εξάµηνο του 1997 και το πρώτο εξάµηνο του 1998 αντίστοιχα. Καθεµιά
αφορά ποσό κοινοτικής συγχρηµατοδότησης της τάξης των 40 εκατ. ECU δηλαδή 12,2 δις δρχ.

Εξωτερική διαπεριφερειακή συνεργασία
Πλαίσιο
Μετά την επανένωση της Γερµανίας η Επιτροπή αποφάσισε να προωθήσει τη συνεργασία ανάµεσα
σε πόλεις και περιφέρειες της Ε.Ε. µε πόλεις και περιφέρειες των χωρών της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης. Η συνεργασία αυτή θα διευκολύνει τη µελλοντική ενσωµάτωση των χωρών
αυτών στην Ε.Ε. και δηµιουργεί νέες δυνατότητες συνεργασίας µε περιοχές που γειτνιάζουν µε την
Κοινότητα. Για τη νέα περίοδο (1995-99) το πεδίο της εξωτερικής διαπεριφερειακής συνεργασίας θα
διευρυνθεί µε νέες περιοχές όπως η Μεσόγειος, η Βαλτική και τα κράτη που προέκυψαν από τις
πολιτικές µεταβολές στα Βαλκάνια και στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη.
Τοµείς δράσεων

� Στον τοµέα της µεταφοράς τεχνογνωσίας από ανεπτυγµένες σε λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες
κι από κοινοτικές σε περιφέρειες τρίτων χωρών, οι δράσεις θα πρέπει να αποσκοπούν στο να
συµβάλουν στον εκσυγχρονισµό της διοίκησης και των µεθόδων τοπικής ανάπτυξης, αξιοποιώντας
τη συνεργασία ανάµεσα σε δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς από κοινοτικές και τρίτες χώρες.
�Στον τοµέα της υλοποίησης έργων κοινής ωφέλειας, οι δράσεις θα πρέπει να συµβάλουν στην
αξιοποίηση του ενδογενούς δυναµικού, στην πρόσβαση των Μικροµεσαίων Επιχειρήσεων στην
ευρωπαϊκή αγορά καθώς και στην προώθηση της διαπεριφερειακής συνεργασίας.
�Στον τοµέα της αλληλοσυµπλήρωσης µε άλλες κοινοτικές πολιτικές, οι δράσεις θα πρέπει να είναι
σχετικές µε το περιβάλλον, την έρευνα, τις τεχνολογικές καινοτοµίες και τον τοµέα της ενέργειας.

∆ικαιούχοι Φορείς
Επιλέξιµες στα πλαίσια αυτού του τοµέα δράσης είναι οι περιφερειακές και τοπικές αρχές της
Ένωσης, καθώς επίσης και των τρίτων χωρών από την Ανατολική Ευρώπη και τις ακτές της
Μεσογείου. Η συµµετοχή στο έργο των οικονοµικών και κοινωνικών παραγόντων, καθώς και των
αντιπροσωπευτικών τους οργανώσεων, είναι επιθυµητή. Κάθε έργο που θα υποβάλεται θα πρέπει να
βασίζεται σε συνεργασία τριών ως επτά επιλέξιµων ΟΤΑ, εκ των οποίων ο ένας τουλάχιστον θα
πρέπει να προέρχεται από τρίτη χώρα, ενώ οι άλλοι θα πρέπει να προέρχονται από δύο τουλάχιστον
κράτη µέλη, ενώ τουλάχιστον ο ένας θα πρέπει να ανήκει σε περιφέρεια του Στόχου 1 και/ή
ενδεχοµένως 6.
Προϋπολογισµός
Ο συνολικός προϋπολογισµός για την περίοδο 1995-1999 ανέρχεται σε 70 εκατ. ECU δηλαδή 21,3
δις δρχ. Τα κονδύλια που διατίθενται στα πλαίσια του προγράµµατος Phare για την εξωτερική
διαπεριφερειακή συνεργασία είναι της τάξεως των 6 εκατ. ECU δηλαδή 1,9 δις δρχ. ανά έτος. Η
κοινοτική συµµετοχή για τις πόλεις και τις περιφέρειες της Ένωσης θα καλύπτει έως το 75% του
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συνολικού κόστους της δράσης για τις επιλέξιµες περιοχές των στόχων 1 και 6 και έως 50% του
κόστους για τις υπόλοιπες. Για τις πόλεις και τις περιοχές της Ανατολικής Ευρώπης η κοινοτική
συµµετοχή θα µπορεί να καλύπτει έως το 90% του κόστους. Η συµµετοχή της Κοινότητας για κάθε
έργο, κατά τη διάρκεια της πρώτης µεταβατικής περιόδου (1995-1996), θα ανέρχεται καταρχήν σε
300.000 έως 400.000 ECU δηλαδή από 90.9 εκατ έως 121,2 εκατ. δρχ.
∆ιάρκεια υλοποίησης
Κατά την πρώτη περίοδο τα έργα δεν θα µπορούν να διαρκούν πέραν των 16 µηνών. Από το 1997 η
διάρκεια θα επεκταθεί έως τα δύο έτη.
Χρονοδιάγραµµα και επαφές.
Η υποβολή προτάσεων σε συνεργασία µε το Phare-Ενέργεια θα γινόταν στις 15 Οκτωβρίου 1995. Η
υποβολή προτάσεων για διαπεριφερειακή συνεργασία µε την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη, την
περιφέρεια της Βαλτικής και τη Μεσόγειο, καθώς επίσης και τα νέα ανεξάρτητα κράτη, θα γινόταν
στις 15 Νοεµβρίου 1995. Έχουν προβλεφθεί και άλλες προσκλήσεις για υποβολή προτάσεων για το
πρώτο τρίµηνο των ετών 1996, 1997 και 1998.

Συνεργασία που εµπεριέχει την έννοια της κοινωνίας της πληροφόρησης
Πλαίσιο
Το συγκεκριµένο πρόγραµµα ανταποκρίνεται στους προβληµατισµούς της Επιτροπής, που
περιέχονται στο Λευκό Βιβλίο (�Ανάπτυξη, ανταγωνισµός και απασχόλησηΣ) σχετικά µε τις
προκλήσεις της κοινωνίας της πληροφόρησης και το πως πρέπει να αντιµετωπισθούν.
Τοµείς δράσεων

�∆ράσεις για την ανάπτυξη της κοινωνίας της πληροφόρησης στις λιγότερο ανεπτυγµένες
περιφέρειες µέσω της συνεργασίας δηµοσίων και ιδιωτικών φορέων των περιφερειών. Επιδιώκονται
δύο στόχοι. Πρώτον, να επιτευχθεί µια συµφωνία για µια περιφερειακή πολιτική που θα απαντά στις
προκλήσεις και τις ευκαιρίες που δηµιουργεί η κοινωνία της πληροφόρησης. ∆εύτερον, να προαχθεί
η ενεργός συµµετοχή και συνεργασία των εµπλεκόµενων φορέων µέσω ενός σχεδίου που θα
συµβάλει στην οικονοµική ανάπτυξη και στην τόνωση της απασχόλησης στις συγκεκριµένες
περιφέρειες.
�Πειραµατικά έργα που θα εντοπίζουν σε περιφερειακό επίπεδο τις καλύτερες πρακτικές για την
ανάπτυξη της κοινωνίας της πληροφόρησης. Αυτό θα επιτυγχάνεται µε την υλοποίηση και
προώθηση καινοτόµων εφαρµογών που θα βασίζονται στις τεχνολογίες της επικοινωνίας και της
πληροφόρησης και θα αποσκοπούν στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης σε νέους τοµείς
δραστηριότητας.
∆ικαιούχοι Φορείς
� Για τη στρατηγική και το σχέδιο δράσης ανάπτυξης µιας κοινωνίας της πληροφόρησης: καταρχήν,
οι ΟΤΑ των περιφερειών της Ένωσης που ανήκουν στους στόχους 1(=Ελλάδα), 2, 5β και 6.
�Για τα πειραµατικά προγράµµατα: βασιζόµενες στην αρχή της διαπεριφερειακής συνεργασίας, οι
υποβολές προτάσεων θα πρέπει να προέρχονται από δύο τουλάχιστον ΟΤΑ που θα εδρεύουν σε
περιφέρειες δύο διαφορετικών χωρών της Ένωσης. Θα δίνεται προτεραιότητα στις προτάσεις που θα
περιέχουν συνεργασία 3 έως 6 περιφερειών από τρεις τουλάχιστον διαφορετικές χώρες της Ένωσης.
Το 1/3 τουλάχιστον των περιφερειών που θα συµµετέχουν στα πειραµατικά προγράµµατα θα πρέπει
να ανήκουν στο στόχο 1 ή/και ενδεχοµένως 6.
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Προϋπολογισµός
Ο συνολικός προϋπολογισµός για την περίοδο 1995-1999 ανέρχεται σε 20 εκατ. ECU δηλ. 6,1 δις
δρχ. Τα 15 εκατ. ECU δηλ. 4,6 δις δρχ. προέρχονται από το άρθρο 10 του ΕΤΠΑ και τα 5 εκατ. ECU
δηλ. 1,6 δις δρχ. από το άρθρο 6 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου.

�Για τη στρατηγική και το σχέδιο δράσης περιφερειακής πληροφόρησης η Κοινότητα θα καλύψει
έως 50% του κόστους, µε µέγιστη συµµετοχή 250.000 ECU ανά περιφέρεια.
�Για τα πειραµατικά έργα, η κοινοτική συµµετοχή θα καλύπτει έως 50% του κόστους,
συµπεριλαµβανόµενου του λεπτοµερούς καθορισµού του έργου. Η κοινοτική συµµετοχή θα
κυµανθεί από 1 έως 3 εκατ. ECU δηλ. 303 και 909 εκατ. δρχ. ανά πειραµατικό έργο.

Η διάρκεια υλοποίησης του κάθε προγράµµατος είναι από 18 έως 24 µήνες.
Χρονοδιάγραµµα και επαφές
Η πρόσκληση υποβολής προτάσεων θα πρέπει να έχει δηµοσιευθεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα των
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων πριν από το τέλος Σεπτεµβρίου 1995. Για περισσότερες πληροφορίες
σχετικά µε την ηµεροµηνία δηµοσίευσης µπορείτε να απευθυνθείτε στον αριθµό +32 2 299 15 89.
Για περισσότερες πληροφορίες σχετικά µε το πρόγραµµα δράσης µπορείτε να απευθυνθείτε µετά τη
δηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα της πρόσκλησης για υποβολή προτάσεων, στην αρµόδια
γι·αυτή τη δράση υπηρεσία της Επιτροπής:

Συνεργασία που ενθαρρύνει την καινοτοµία και τη µεταφορά τεχνολογίας
Πλαίσιο και στόχοι
Η δράση αυτή αποσκοπεί στο να ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις να εισαγάγουν στη δραστηριότητά τους
καινοτόµες τεχνολογίες, καθώς και στο να προωθήσει την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη
προς όφελος των λιγότερο ανεπτυγµένων περιοχών της Ένωσης.
Τοµείς δράσης

�Εκπόνηση καινοτόµων στρατηγικών στον τοµέα της διαπεριφερειακής συνεργασίας. Οι επιλέξιµες
δράσεις σε αυτόν τον τοµέα µπορούν ενδεικτικά να αφορούν την προώθηση της συνεργασίας
ανάµεσα σε επιχειρήσεις, οργανισµούς παροχής υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις, οργανισµούς
έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης καθώς και δηµόσιες υπηρεσίες, έτσι ώστε να αξιολογηθούν
από κοινού οι ανάγκες των επιχειρήσεων και να βελτιωθούν οι ικανότητες και δυνατότητες των
οργανισµών που αποβλέπουν στη στήριξη των Μικροµεσαίων Επιχειρήσεων ως προς τον
εκσυγχρονισµό της οργάνωσης και της διοίκησής τους καθώς και ως προς τους µηχανισµούς
κατάρτισής τους µε τελικό στόχο να βελτιωθούν οι δυνατότητες των περιφερειών για εισαγωγή και
χρήση καινοτοµιών.
�Προώθηση πειραµατικών έργων διάδοσης της τεχνολογίας, τα οποία µέσω και της αξιολόγησης των
αποτελεσµάτων των ερευνών που πραγµατοποιούνται παράλληλα, θα υποστηρίξουν τους κύριους
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οικονοµικούς τοµείς για την ανάπτυξη των λιγότερο ανεπτυγµένων περιοχών.
∆ικαιούχοι Φορείς
�Για τις στρατηγικές περιφερειακών καινοτοµιών, καταρχήν οι ΟΤΑ των περιφερειών των στόχων
1(=Ελλάδα), 2, 5β και 6.
�Για την προώθηση πειραµατικών έργων, οι υποβολές προτάσεων θα πρέπει να προέρχονται από δύο
τουλάχιστον περιφερειακές ή τοπικές αρχές, εγκατεστηµένες σε δύο διαφορετικές χώρες-µέλη της
Ένωσης. Θα δίνεται προτεραιότητα στις προτάσεις που βασίζονται σε συνεργασία τριών έως έξι
περιφερειών από τουλάχιστον τρεις διαφορετικές χώρες της Ένωσης. Το ένα τρίτο τουλάχιστον των
επιλέξιµων περιφερειών θα πρέπει να ανήκει στις ζώνες του στόχου 1 και/ή ενδεχοµένως 6.

Προϋπολογισµός και διάρκεια υλοποίησης
Ο συνολικός προϋπολογισµός του ΕΤΠΑ για την εν λόγω δράση για την πενταετία 1995-1999
ανέρχεται σε 15 εκατ. ECU δηλ. 4,6 δις δρχ. Για δράσεις που αφορούν την ανάπτυξη καινοτόµων
στρατηγικών στον τοµέα της διαπεριφερειακής συνεργασίας, η Κοινότητα θα καλύπτει έως το 50%
του κόστους, µε µέγιστη συµµετοχή 250.000 ECU δηλ. 75,8 εκατ. δρχ. ανά περιοχή. Για τα
πειραµατικά προγράµµατα η Κοινότητα θα καλύπτει έως το 50% του κόστους,
συµπεριλαµβανοµένου του λεπτοµερούς καθορισµού του προγράµµατος. Η κοινοτική συµµετοχή
ανά πειραµατικό πρόγραµµα θα κυµαίνεται µεταξύ 1 και 3 εκατ. ECU δηλ. 303-909 εκατ. δρχ. Η
διάρκεια υλοποίησης του κάθε προγράµµατος θα είναι από 18 έως 24 µήνες.
Χρονοδιάγραµµα και επαφές
Η πρόσκληση για υποβολή προτάσεων θα πρέπει να έχει δηµοσιευθεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα των
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων µέχρι το τέλος Σεπτεµβρίου 1995. Η έναρξη των έργων προβλέπεται για
τις αρχές 1996.

Συνεργασία για τη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης
Πλαίσιο
Στα πλαίσια του Λευκού Βιβλίου για την ανάπτυξη, την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση
(∆εκέµβριος 1993) η Επιτροπή αξιολόγησε τις δυνατότητες δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης,
δίνοντας ιδιαίτερη προσοχή στα παραδείγµατα τοπικών πρωτοβουλιών που έχουν ήδη υλοποιηθεί.
Εντόπισε τους τοµείς δραστηριοτήτων όπου υπάρχουν οι µεγαλύτερες δυνατότητες απασχόλησης
και ανέλυσε ποιά ήταν τα µεγαλύτερα εµπόδια για τη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης σε
αυτούς τους τοµείς. Έτσι η εν λόγω δράση στοχεύει αφενός στην προώθηση της εκπόνησης
περιφερειακών ή τοπικών στρατηγικών για τη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης και αφετέρου
στη δοκιµαστική δηµιουργία συναφών απασχολήσεων µέσω της προώθησης πειραµατικών έργων.
Τοµείς δράσης
Οι στόχοι που προαναφέρθηκαν εφαρµόζονται σε τοµείς προτεραιότητας για τη δηµιουργία θέσεων
απασχόλησης, όσον αφορά τα άτοµα (παιδιά, ηλικιωµένοι κ.λ.π.), τις συνθήκες ζωής (αποκατάσταση
και εκσυγχρονισµός των κατοικιών, µαζικά µέσα συγκοινωνίας, συναφή εµπορικά καταστήµατα σε
αγροτικές ζώνες κ.λ.π.) και το περιβάλλον (ανακύκληση, φυσικές ζώνες, πρόληψη της ρύπανσης
κ.λ.π.)
Μελετώνται δύο τρόποι δράσης:
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α. Η εκπόνηση υπέρ-τοπικών και τοπικών στρατηγικών που θα στοχεύουν στην ανάπτυξη συναφών
απασχολήσεων. Εδώ κυριαρχούν πάλι τρεις άξονες: η διασφάλιση της ζήτησης, δεδοµένης της
ανάγκης αρχικής δηµόσιας υποστήριξης του εµπορεύσιµου προϊόντος, η διασφάλιση της
επαγγελµατικής φύσης των νέων θέσεων απασχόλησης µέσω δράσεων κατάρτισης και τέλος η
διάρθρωση της προσφοράς, ιδιαίτερα µε την προοπτική δηµιουργίας επιχειρήσεων.
β. Πιλοτικά προγράµµατα, που θα επικεντρώνουν στον τελευταίο προαναφερθέντα άξονα
(διάρθρωση της προσφοράς) και που θα υποστηρίζουν, για παράδειγµα, είτε την υλοποίηση
ειδικευµένων δοµών αναζωογόνησης, διαµεσολάβησης, παροχής συµβουλών και υποστήριξης στον
οικονοµικό τοµέα για τις νέες δραστηριότητες, είτε τη διαφοροποίηση των ήδη υπαρχουσών δοµών
αυτού του τύπου.
∆ικαιούχοι φορείς
Εκτός από δικαιολογηµένες εξαιρέσεις θα δίνεται προτεραιότητα στις συνεργασίες που αφορούν
περιφέρειες µε τουλάχιστον 200.000 κατοίκους και οι οποίες θα αποτελούν σύµπραξη
περιφερειακών ή/και τοπικών αρχών, αναπτυξιακών φορέων, ενώσεων, ιδρυµάτων και
επιχειρήσεων.
Προϋπολογισµός και διάρκεια υλοποίησης
Η συνολική χρηµατοδότηση για την περίοδο 1995-1999 ανέρχεται σε 15 εκατ. ECU δηλ. 4,6 δις δρχ.
Η κοινοτική συµµετοχή ανά σχέδιο θα κυµαίνεται από 250.000 έως 1.000.000 ECU δηλ. από 75,8
εκατ. έως 303 εκατ. δρχ.. Κάθε δράση θα έχει καταρχήν διάρκεια 24 µηνών.
Χρονοδιάγραµµα και επαφές
Η πρόσκληση για υποβολή προτάσεων θα πρέπει να έχει δηµοσιευθεί µέχρι το τέλος Σεπτεµβρίου
1995 στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Η επιλογή των έργων θα γίνει
πιθανότατα τον Μάιο 1996.

Συνεργασία σε πολιτιστικό επίπεδο
Στόχοι
Η συγκεκριµένη δράση αφορά την ανάδειξη και αξιοποίηση της ευρωπαϊκής πολιτιστικής
κληρονοµιάς διαµέσου της ανάπτυξης καινοτόµων δράσεων διαπεριφερειακής συνεργασίας σε
πολιτιστικό επίπεδο. Οι στόχοι αυτής της δράσης τοποθετούνται στο πλαίσιο της επίτευξης συνοχής
διαµέσου της οικονοµικής ανάπτυξης, της αποκεντρωµένης διαπεριφερειακής συνεργασίας των
δηµοσιών ή ιδιωτικών αρχών και της ενεργούς συµµετοχής των περιφερειακών ή τοπικών
παραγόντων.
Στην κατάρτιση των πιλοτικών προγραµµάτων συνεργασίας σε πολιτιστικό επίπεδο θα πρέπει να
δίνεται ιδιαίτερη έµφαση στην διατήρηση της ακτινοβολίας της περιφερειακής και τοπικής
πολιτιστικής κληρονοµιάς, στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, στην προώθηση της κοινωνικής
ενσωµάτωσης των ανέργων και των νέων, στη µεταφορά τεχνογνωσίας καθώς και στην ανταλλαγή
εµπειριών.
Τοµείς δράσης
Οι επιλέξιµες δράσεις µπορούν να αφορούν:
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� την ευρωπαϊκή πολιτιστική κληρονοµιά: ιστορική, αρχιτεκτονική (τοποθεσίες αστικού,
αρχαιολογικού, στρατιωτικού, θρησκευτικού, ναυτικού κλπ. ενδιαφέροντος), βιοµηχανική και
τεχνολογική (υφαντουργία, σιδηρουργία κλπ), βιοτεχνική (καλλιτεχνικά και παραδοσιακά
επαγγέλµατα, τεχνογνωσία, κλπ) ή µουσική.
�Οι πολιτιστικές δραστηριότητες µπορούν να αφορούν: εκδηλώσεις (εκθέσεις, φεστιβάλ κλπ), την
ανάπτυξη δικτύων (µουσεία, ωδεία, όπερες, θέατρα κλπ), την παραγωγή πολιτιστικών προϊόντων
(µέσα µαζικής ενηµέρωσης, εκδόσεις κλπ)
Αυτές οι δράσεις θα πρέπει να προωθούν στο µέγιστο βαθµό τη χρήση των νέων τεχνολογιών της
πληροφόρησης και της επικοινωνίας.

∆ικαιούχοι Φορείς και διάρκεια υλοποίησης
�Οι ΟΤΑ όλων των χωρών-µελών της Ένωσης.
�Ο δηµόσιος ή/και ο ιδιωτικός τοµέας καθώς και άλλες ενώσεις ή οργανώσεις που
δραστηριοποιούνται σε αυτούς τους τοµείς.
Τα προγράµµατα θα πρέπει να βασίζονται σε συνεργασία ΟΤΑ από τρεις έως έξι διαφορετικές
περιφέρειες, ενώ θα πρέπει να προέρχονται και από τουλάχιστον τρία διαφορετικά κράτη-µέλη της
Ένωσης. Η διάρκεια των προγραµµάτων θα µπορεί να είναι το ανώτερο δύο χρόνια.

Πειραµατικά έργα χωροταξίας
Πλαίσιο
Με την κατάργηση των εσωτερικών συνόρων και τη δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς έγινε ακόµα
πιο απαραίτητη η καλύτερη συνεργασία σε θέµατα ευρωπαϊκής χωροταξίας για την αποκατάσταση
των διαφορών που προέρχονται από την πολυετή ανάπτυξη σε εθνικό επίπεδο. Η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή µελέτησε ήδη από το 1989 αυτή την προοπτική εγκαινιάζοντας ένα πρόγραµµα µελετών
σχετικών µε διεθνικά θέµατα, διαπεριφερειακά γεωγραφικά σύνολα και άλλες περιοχές, που
οδήγησαν στη δηµοσίευση εγγράφων («Ευρώπη 2000" (1991) και «Ευρώπη µετά το 2000" (1994)),
τα οποία µε τη σειρά τους θα πρέπει να γίνουν σηµεία αναφοράς για τους ΟΤΑ των κρατών-µελών.
Βασιζόµενη σε αυτό το αναλυτικό και ερευνητικό έργο η νέα φάση της δράσης θα επιχειρήσει µία
πιο πειραµατική προσέγγιση προς το συντονισµό, που θα περιέχει την προώθηση πιλοτικών
προγραµµάτων συνεργασίας στον τοµέα της χωροταξίας.
Γενικοί στόχοι
Μέσω των πιλοτικών προγραµµάτων συνεργασίας για τη χωροταξία, η Επιτροπή στοχεύει στην
επίτευξη των ακολούθων κυρίως στόχων :
�να ενισχύσει την οικονοµική και κοινωνική συνοχή της Κοινότητας και να προωθήσει τη διαρκή
ανάπτυξη της ευρωπαϊκής επικράτειας δηλαδή την ανάπτυξη που σέβεται το περιβάλλον και
ανταποκρίνεται µε ισορροπηµένο τρόπο στις ανάγκες των περιοχών και των πληθυσµών τους.
� να εφοδιάσει τις αρµόδιες αρχές και τις κοινότητες µε ένα εργαλείο που θα τις βοηθήσει στη λήψη
των αποφάσεων
� να ενθαρρύνει αυτές τις αρχές στο να λάβουν υπόψη τις αλληλεξαρτήσεις σε θέµατα χωροταξίας
και να αντιµετωπίσουν ορισµένα προβλήµατα µέσω στενής συνεργασίας των κρατών η των ΟΤΑ
που ενδιαφέρονται άµεσα
�να αναπτύξει µια συνολική άποψη για την επικράτεια της Ένωσης στο διεθνές πλαίσιο,
ενθαρρύνοντας ακόµα και τις τρίτες χώρες να συµβάλουν σε µια αρµονική εξέλιξη.
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Για να συµβάλουν καλύτερα στην υλοποίηση αυτών των στόχων, τα έργα θα πρέπει να
παρουσιάζουν δύο γενικά χαρακτηριστικά: να έχουν πρωτοποριακή ή παραδειγµατική αξία και να
µπορούν να επιδείξουν τα θετικά µακροχρόνια αποτελέσµατα του χωροταξικού σχεδιασµού.
Τοµείς δράσης
Τα πιλοτικά προγράµµατα συνεργασίας επικεντρώνονται σε ειδικές ζώνες, όπως οι παράκτιες, οι
ορεινές ή αγροτικές, οι λεκάνες των ποταµών κ.α.
∆ικαιούχοι Φορείς
Τα προγράµµατα θα πρέπει να υποβάλλονται από τους ΟΤΑ ενός ή περισσοτέρων κρατών µελών. Σε
κάθε πρόγραµµα ο επικεφαλής ΟΤΑ θα πρέπει να υποβάλει την πρότασή του µε βάση προηγούµενη
συµφωνία µε τους υπόλοιπους (συν)εταίρους στη δράση. Αυτή η συµφωνία θα πρέπει να περιέχει
λεπτοµέρειες για το επίπεδο συµµετοχής των εταίρων τόσο από οικονοµική άποψη όσο και από την
άποψη της εφαρµογής του προγράµµατος, καθώς και για το πεδίο δράσης τους στο πλαίσιο των
διαφόρων εθνικών νοµοθεσιών για τη χωροταξία.
Προϋπολογισµός και διάρκεια
Η Επιτροπή θα συγχρηµατοδοτήσει 10 έως 15 πιλοτικά προγράµµατα συνεργασίας, µε ποσό από 1
έως 3 εκατ. ECU δηλ. 303-909 εκατ. δρχ.ανά πρόγραµµα. Το συνολικό ποσό χρηµατοδότησης αυτών
των προγραµµάτων για την περίοδο 1995-99 θα ανέλθει σε 15 έως 20 εκατ. ECU δηλ. 4,6-6,1 δις
δρχ.. Η διάρκεια κάθε προγράµµατος θα µπορεί να είναι από 1 έως 3 χρόνια.
Χρονοδιάγραµµα και επαφές
Το πρόγραµµα πιλοτικών προγραµµάτων συνεργασίας θα είναι το αντικείµενο της πρόσκλησης για
υποβολή προτάσεων την οποία θα πρέπει να έχει δηµοσιεύσει η Επιτροπή στην Επίσηµη Εφηµερίδα
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων µέχρι το τέλος του 1995 ή στην αρχή του 1996.

Πιλοτικά προγράµµατα για τα αστικά κέντρα
Πλαίσιο
Πολλές αστικές περιοχές ακόµα και ορισµένες που βρίσκονται σε ανεπτυγµένες περιφέρειες
αντιµετωπίζουν οξυµένα οικονοµικά και κοινωνικά προβλήµατα σε συνδυασµό µε την υποβάθµιση
των συνθηκών ζωής. Κατά την περίοδο 1989-1993 η Κοινότητα προώθησε την εφαρµογή πολιτικών
για τα αστικά κέντρα τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο σε ολόκληρη την κοινοτική
επικράτεια. Οι γνώσεις που αποκτήθηκαν από αυτή την εµπειρία έκαναν αναγκαία αφενός τη
διεύρυνση και αφετέρου τον καλύτερο συντονισµό της δράσης. Έτσι το 1994, αποφασίστηκε η
κοινοτική αστική πρωτοβουλία για τις συνοικίες σε κρίση. Κατά τον ίδιο τρόπο, σηµαντικό ρόλο
καλούνται να παίξουν τα νέα πειραµατικά έργα που θα τεθούν σε ισχύ κατά τη διάρκεια της
περιόδου 1995-1999.
Γενικοί στόχοι
Τα πιλοτικά προγράµµατα για τα αστικά κέντρα έχουν ως βασικό στόχο να ανιχνεύσουν και να
πειραµατιστούν σε νέες ιδέες για µια καλύτερη αντιµετώπιση των αστικών προβληµάτων σε τοπικό
επίπεδο. Οι τοπικές αρχές πρέπει να επωφεληθούν από τις υπάρχουσες εµπειρίες και να διευρύνουν
το πεδίο παρέµβασής τους σε αυτό τον τοµέα, καθώς και να αναπτύξουν νέους τοµείς δράσης, νέα
όργανα χρηµατοδότησης και µια πιο ολοκληρωµένη προσέγγιση των προβληµάτων. Τα έργα θα
θεωρούνται στοιχεία µιας συνολικής στρατηγικής ανάπτυξης των αστικών ζωνών και θα
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διασφαλίζεται η διάρκειά τους. Για το λόγο αυτό, θα πρέπει να συγκεντρώνουν τα εξής
χαρακτηριστικά :
�την ικανότητα να προσεγγίζουν κοινά προβλήµατα σε διαφορετικές πόλεις µε παρόµοιες όµως
συνθήκες
�τον ανανεωτικό και παραδειγµατικό χαρακτήρα των προτεινόµενων λύσεων
�η συνεργασία ανάµεσα στον δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα ως απαραίτητη προϋπόθεση για την
υλοποίηση δράσεων και ως κύριο παράγοντα της µεσοπρόθεσµης αυτοχρηµατοδότησης τους.
Τοµείς δράσης
Αναφέρονται ενδεικτικά ορισµένες επιλέξιµες δράσεις στα πλαίσια αυτού του προγράµµατος:
�παρεµβάσεις για τη διόρθωση των αποτελεσµάτων µιας µη ισόρροπης αστικής ανάπτυξης και
προώθηση καλύτερου σχεδιασµού στις περιαστικές περιοχές ειδικά στις µεσαίες και µεγάλες πόλεις
�βιώσιµες λύσεις για την οργάνωση της λειτουργίας και των υπηρεσιών των σιδηροδροµικών
σταθµών, µε στόχο την καλύτερη ικανοποίηση των αναγκών των επιβατών και τη βελτίωση των
συνθηκών ζωής του πληθυσµού που διαβιεί στις περιοχές αυτές.
�βιώσιµες λύσεις για τη διαχείριση των χώρων πράσινου στις οικοδοµηµένες ζώνες, προβλέποντας
την ισόρροπη οικονοµική χρήση του αστικού χώρου (χώροι για εκδηλώσεις, υπόγειοι χώροι
στάθµευσης, καταστήµατα)
�βιώσιµες λύσεις για την οικονοµική αναζωογόνηση των ιστορικών κέντρων
�οδηγός καλής πρακτικής για τη διατήρηση κτιρίων αρχιτεκτονικού ή κοινωνικού ενδιαφέροντος σε
περιοχές που µειονεκτούν λόγω φυσικών συνθηκών (κίνδυνος σεισµών, ορεινές ζώνες)
�βιώσιµες λύσεις για την ολοκληρωµένη επεξεργασία των απορριµµάτων ή για την εκµετάλλευση
ανανεώσιµων µορφών ενέργειας στο αστικό πλαίσιο
�επεξεργασία και διαχείριση των ποτάµιων υδάτων µε σκοπό κυρίως τη δηµιουργία υδρόβιων
περιοχών αναψυχής που θα ενσωµατώνονται στο αστικό τοπίο
�στρατηγικές προώθησης και αξιολόγησης του πολιτιστικού, γεωγραφικού και ιστορικού δυναµικού
των πόλεων µεσαίου µεγέθους
�έργα µε στόχο την ανάπλαση των αστικών ζωνών που αντιµετωπίζουν δυσκολίες, τα οποία θα
εισαγάγουν νέες δραστηριότητες που συνδέονται µε την αποκατάσταση των ζωνών αυτών και την
προστασία του περιβάλλοντος
Mπορούν επίσης να επιλεγούν έργα στα οποία θα συµµετέχουν πολλές πόλεις, εφόσον αυτή η
συνεργασία θα έχει προστιθέµενη αξία για τη δράση.
∆ικαιούχοι Φορείς
Τα προγράµµατα αφορούν κυρίως τις τοπικές αρχές πόλεων µε τουλάχιστον 100.000 κατοίκους.
Μπορούν ωστόσο να συµµετέχουν και µικρότερες πόλεις, εάν συντρέχουν εξαιρετικοί λόγοι.
∆ιάρκεια και προϋπολογισµός
Η διάρκεια των αστικών πιλοτικών προγραµµάτων θα µπορεί να είναι από 1 έως 3 έτη. Η Επιτροπή
θα συγχρηµατοδοτήσει 20 έως 30 αστικά πιλοτικά προγράµµατα µε 2 έως 3 εκατ. ECU δηλ. µε 606
έως 909 εκατ. δρχ. ανά πρόγραµµα. Ο ενδεικτικός προϋπολογισµός για αυτή τη δράση για την
περίοδο 1995-1999 είναι 60 εκατ. ECU δηλ. 18,2 δις δρχ.
Χρονοδιάγραµµα και επαφές
Η Επιτροπή θα έπρεπε να είχε δηµοσιεύσει πρόσκληση για υποβολή προτάσεων στην Επίσηµη
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων µέχρι το τέλος Οκτωβρίου 1995. Τα προγράµµατα θα
πρέπει να ξεκινήσουν κατά τη διάρκεια του 1996.
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Απασχόληση, εργασιακές σχέσεις και κοινωνικές

Στον τοµέα αυτό, που υπάγονται τα "κοινωνικά" προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπάρχει µία
µεγάλη σειρά δράσεων και πρωτοβουλιών. Ανάµεσά τους δεσπόζουν καταρχήν οι δύο κοινοτικές
πρωτοβουλίες "Απασχόληση και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού" και "ADAPT" για την
κατάρτιση και την απασχόληση. Βεβαίως παρά τη σηµασία τους οι δύο αυτές κοινοτικές
πρωτοβουλίες, όπως άλλωστε όλες οι κοινοτικές πρωτοβουλίες, υπάγονται ως προς την επιλογή, το
σχεδιασµό και τη διαχείριση, στην αρµοδιότητα των εθνικών αρχών. ∆εν είναι δηλαδή προγράµµατα,
για τα οποία µπορούν να απευθυνθούν απευθείας στην Κοµισιόν οι ΟΤΑ ή άλλοι φορείς. Υπάρχει
επίσης µία άλλη σειρά προγραµµάτων για τα οποία υφίσταται αυτή η δυνατότητα της απευθείας
υποβολής προτάσεων στις υπηρεσίες της Κοµισιόν.

Α. Κοινοτικές Πρωτοβουλίες
"Απασχόληση και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού" (1994-99)
Η κοινοτική πρωτοβουλία "Απασχόληση και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού" αφορά τους
τοµείς της απασχόλησης και της κατάρτισης και περιλαµβάνει τρεις ειδικότερες πτυχές: τη Now
σχετικά µε δράσεις για την παροχή ίσων ευκαιριών στις γυναίκες στον τοµέα της απασχόλησης, τη
Horizon σχετικά µε την ένταξη των ατόµων µε ειδικές ανάγκες στην αγορά εργασίας και τη Youthstart
σχετικά µε δράσεις για την ένταξη στην αγορά εργασίας των νέων που στερούνται βασικών
προσόντων ή κατάρτισης.
Συγκεκριµένα η κοινοτική πρωτοβουλία "Απασχόληση και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού"
αποσκοπεί µε τις δράσεις που υποστηρίζει στους τρεις προαναφερθέντες τοµείς στην ανάκαµψη της
απασχόλησης, στην προώθηση της κοινωνικής αλληλεγγύης σε ολόκληρη την Ένωση και στην
παροχή ίσων ευκαιριών στις γυναίκες, στα άτοµα µε ειδικές ανάγκες και στους µειονεκτούντες νέους
στην αγορά εργασίας.
Όσον αφορά την πτυχή Now, ο στόχος είναι η παροχή ίσων ευκαιριών για τις γυναίκες σε θέµατα
απασχόλησης, ιδίως σε σχέση µε τις δυνατότητες κατάρτισης, πρόσβασης σε θέσεις απασχόλησης µε
µέλλον και σε θέσεις ανώτερων στελεχών. Όσον αφορά την πτυχή Horizon, ο σκοπός είναι να
διευκολυνθεί η πρόσβαση στην αγορά εργασίας εκείνων των ατόµων που είναι προς το παρόν
αποκλεισµένα ή αποµονωµένα από αυτήν ή που ενδέχεται να αποκλειστούν ή αποµονωθούν στο
µέλλον. Ως τέτοια άτοµα λογίζονται οι ανάπηροι, τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες, οι τοξικοµανείς, τα
περιθωριοποιηµένα άτοµα, οι αποµονωµένοι ή χωρίς µόνιµη στέγη, οι µετανάστες, οι πρόσφυγες, οι
κρατούµενοι και πρώην κρατούµενοι, οι άνεργοι µακράς διαρκείας κλπ.
Όσον αφορά την πτυχή Youthstart, ο στόχος είναι η διευκόλυνση της ένταξης στην αγορα εργασίας
των νέων κάτω των είκοσι ετών, κυρίως δε εκείνων που δεν έχουν την απαραίτητη κατάρτιση ή
επαρκή επαγγελµατική εκπαίδευση. Οι επιλέξιµες δράσεις στα πλαίσια αυτής της κοινοτικής
πρωτοβουλίας αφορούν: την καλύτερη οργάνωση των συστηµάτων κατάρτισης, προσανατολισµού
και τοποθέτησης, την ενίσχυση για την κατάρτιση συµβούλων, την υποστήριξη της δηµιουργίας
θέσεων απασχόλησης και επιχειρήσεων και την ενηµέρωση και πληροφόρηση όλων των
ενδιαφεροµένων φορέων καθώς και του ευρέος κοινού. Για κάθε πτυχή προβλέπονται ειδικότερες
δράσεις.
Η κοινοτική πρωτοβουλία "Απασχόληση και αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναµικού" θα
χρηµατοδοτηθεί για το σύνολο της περιόδου λειτουργίας της µε 1,5 εκατ. ECU δηλ. 424,2 δις δρχ.
Οι ενδιαφερόµενοι ΟΤΑ ή φορείς για συµµετοχή σε αυτήν την κοινοτική πρωτοβουλία θα πρέπει να
απευθυνθούν στο Υπουργείο Εργασίας που είναι αρµόδιο και για τις τρείς πτυχές NOW, HORIZON
και YOUTHSTART : Υπουργείο Εργασίας -Γεν.Γραµµατεία ∆ιαχείρισης Κοινοτικών Πόρων και
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λοιπών Χρηµατοδοτήσεων" ∆/νση Πρωτοβουλιών και λοιπών Χρηµατοδοτήσεων

ADAPT (1994-99)
Η κοινοτική πρωτοβουλία ADAPT αφορά επίσης τον τοµέα της κατάρτισης και απασχόλησης και έχει
σαν στόχους την προσαρµογή των εργαζοµένων στις βιοµηχανικές µεταβολές, τη βελτίωση της
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων διαµέσου της κατάρτισης των εργαζοµένων, την πρόληψη της
ανεργίας διαµέσου της βελτίωσης των επαγγελµατικών προσόντων καθώς και τη δηµιουργία νέων
θέσεων απασχόλησης και δραστηριοτήτων.
Ως επιλέξιµα µέτρα στα πλαίσια αυτής της κοινοτικής πρωτοβουλίας αναφέρονται ενδεικτικά:
δράσεις για την παροχή κατάρτισης, συµβουλών και προσανατολισµού, πρόβλεψη, ανάπτυξη και
προώθηση δικτύων και νέων ευκαιριών απασχόλησης, προσαρµογή των δοµών και συστήµατα
υποστήριξης (π.χ. συνεργασία και ανταλλαγές ανάµεσα στις επιχειρήσεις), ενηµέρωση, διάδοση και
ευαισθητοποίηση. Οι δράσεις αυτές θα πρέπει ωστόσο να είναι καινοτόµες, να έχουν διακρατική
διάσταση, να αποσκοπούν στην αποτελεσµατικότητα των υπηρεσιών κατάρτισης καθώς και στη
διαφάνειά τους και να προωθούν τη συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων φορέων.
Η κοινοτική πρωτοβουλία ADAPT προβλέπεται να χρηµατοδοτηθεί µε 1.400 εκατ. ECU δηλ. 424,2
δις δρχ., 400 εκατ. ECU δηλ. 121,2 δις δρχ στις περιφέρειες του στόχου1, για το σύνολο της
περιόδου λειτουργίας της. Οι ενδιαφερόµενοι ΟΤΑ ή φορείς για συµµετοχή σε αυτήν την κοινοτική
πρωτοβουλία θα πρέπει να απευθυνθούν στις αρµόδιες δηµόσιες υπηρεσίες που είναι: Υπουργείο
Εργασίας -Γεν.Γραµµατεία ∆ιαχείρισης Κοινοτικών Πόρων και λοιπών Χρηµατοδοτήσεων" ∆/νση
Πρωτοβουλιών και λοιπών Χρηµατοδοτήσεων.

Β. Αλλες δυνατότητες
Εκτός των κοινοτικών πρωτοβουλιών υπάρχει στον τοµέα των "κοινωνικών" και µία άλλη σειρά
προγραµµάτων ή δράσεων, για τα οποία οι ενδιαφερόµενοι ΟΤΑ ή άλλοι φορείς µπορούν, σε αντίθεση
µε τις κοινοτικές πρωτοβουλίες, να απευθυνθούν απευθείας στις υπηρεσίες της Ένωσης,
υποβάλλοντας προτάσεις συµµετοχής. Επίσης υπάρχουν διάφορες δυνατότητες ενηµέρωσης και
παροχής πληροφοριών σχετικά µε θέµατα και δράσεις αυτού του τοµέα.

POVERTY IV
Το POVERTY IV είναι ένα κοινοτικό πρόγραµµα δράσης, διάρκειας περίπου πεντέµισυ χρόνων, που
αποσκοπεί στην καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού και της αποµόνωσης, στην προώθηση
της οικονοµικής και κοινωνικής ένταξης των λιγότερων προνοµιούχων κοινωνικών οµάδων καθώς
και στην προαγωγή της κοινωνικής αλληλεγγύης. Στοχεύει ειδικότερα στο να συµβάλλει στη λήψη
προληπτικών αλλά και θεραπευτικών µέτρων για την αντιµετώπιση των αναγκών των ανθρώπων που
αντιµετωπίζουν µεγάλες οικονοµικές και κοινωνικές δυσκολίες. Αυτό θα επιτευχθεί διαµέσου της
προώθησης καινοτόµων-πιλοτικών δράσεων σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. Στοχεύει
επίσης στην ανάπτυξη ή δηµιουργία διεθνών δικτύων συνεργασίας για δράσεις κοινού
ενδιαφέροντος καθώς και στη διαπίστωση και δηµοσιοποίηση των µηχανισµών κοινωνικού
αποκλεισµού διαµέσου π.χ. της πρόκλησης δηµόσιου διαλόγου και της ανταλλαγής εµπειριών σε
επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι πιλοτικές δράσεις σε τοπικό επίπεδο θα πρέπει να αναληφθούν µε
συνεργασία ανάµεσα στο δηµόσιο και στον ιδιωτικό τοµέα και να περιλαµβάνουν τον πληθυσµό της
επιλέξιµης περιοχής. Οι πιλοτικές δράσεις σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο θα πρέπει να
επικεντρώνονται σε ένα συγκεκριµένο πρόβληµα που αντιµετωπίζουν οι λιγότερο ευνοηµένοι
άνθρωποι και να προβλέπουν τη συνεργασία ανάµεσα σε φορείς του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα.
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Προγράµµατα ∆ηµόσιας Υγείας (1995-99)
Τα Προγράµµατα ∆ηµόσιας Υγείας αποσκοπούν στην διατήρηση ενός υψηλού επιπέδου στον τοµέα
της προστασίας της υγείας στα κράτη-µέλη. Οι τοµείς δράσης περιλαµβάνουν τον καρκίνο, το AIDS,
την τοξικοµανία, τη διατροφή, το κάπνισµα και την κατανάλωση αλκοόλ. Οι δράσεις θα πρέπει να
αποσκοπούν στη µεταφορά γνώσεων και εµπειριών, στη δηµιουργία δικτύων συνεργασίας και στην
ανταλλαγή πληροφοριών µε άλλους ΟΤΑ χωρών-µελών της Ένωσης. Τα προγράµµατα δεν θα πρέπει
να έχουν στενά τοπικό χαρακτήρα, αλλά θα πρέπει να προωθούν την ενδοκοινοτική συνεργασία
ανάµεσα σε περισσότερες χώρες-µέλη.

LEDA
To LEDA (=∆ράσεις για την προώθηση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο) είναι ένα κοινοτικό
πρόγραµµα που αποσκοπεί στην τόνωση της απασχόλησης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Ο
ειδικότερος τοµέας δράσης που καλύπτει το πρόγραµµα είναι η έρευνα και εξέταση στρατηγικών για
την προώθηση της απασχόλησης στις περιοχές που πλήττονται από την ανεργία. Αυτό επιτυγχάνεται
µε τη σύµπραξη τοπικών και περιφερειακών αρχών από όλη την Ευρώπη µε σκοπό την συνεργασία
και ανταλλαγή εµπειριών, την ανακάλυψη θετικών ιδεών, τεχνικών και πρακτικών για την προώθηση
της απασχόλησης και τη διάδοσή τους σε όλη την Ένωση. Επιλέξιµες δράσεις στα πλαίσια του
LEDA είναι η εφαρµογή πιλοτικών προγραµµάτων, η κατάστρωση µεθόδων και τεχνικών για την
ανάπτυξη στρατηγικών για την καλύτερη διαµόρφωση της αγοράς εργασίας και την προώθηση της
τοπικής ανάπτυξης, µε αποδέκτες τους τοπικούς φορείς αποφάσεων και τους κοινωνικούς εταίρους.
Στα πλαίσια του LEDA λειτουργούν ήδη Γραφεία Τοπικής Ανάπτυξης σε 42 περιοχές της Ένωσης
που πλήττονται βαριά από την ανεργία ενώ δραστηριοποιούνται και οµάδες ειδικών για την
περιφερειακή ανάπτυξη. Το LEDA απευθύνεται σε όλους τους ΟΤΑ και περιφερειακές αρχές των
χωρών-µελών της Ένωσης, που αντιµετωπίζουν έντονο το πρόβληµα της ανεργίας.

2.2.4.2. ESSEN (1996-2000)
Αξιοποιώντας τις εµπειρίες που αποκοµίστηκαν µε το LEDA και στα πλαίσια της αναδιάρθρωσης
των πολιτικών της για την απασχόληση σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της συνόδου κορυφής του
ESSEN η Ένωση προγραµµάτισε την έναρξη ενός νέου προγράµµατος δράσης, που πρακτικά
διαδέχθηκε το LEDA και άλλα κοινοτικά προγράµµατα δράσης για την έρευνα και την
πληροφόρηση στον τοµέα της απασχόλησης. Το πρόγραµµα αυτό, που φέρει καταρχήν την ονοµασία
ESSEN, δίνει ιδιαίτερη έµφαση σε πρωτοβουλίες και ενέργειες σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο
για την ανάπτυξη των επιχειρήσεων και της απασχόλησης, ενώ θα περιλαµβάνει γενικά δράσεις
έρευνας, µεταφοράς τεχνογνωσίας καθώς και αξιοποίησης των διδαγµάτων του LEDA.

ERGO
To ERGO είναι ένα κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για την καταπολέµηση της µακροχρόνιας ανεργίας.
Καλύπτει δράσεις για την ανακάλυψη, αξιολόγηση και διάδοση στις χώρες-µέλη δράσεων ή
πρακτικών που θα ήταν πολύ αποτελεσµατικές στην καταπολέµηση της µακροχρόνιας ανεργίας σε
εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο. Το ERGO απευθύνεται σε φορείς του δηµοσίου ή ιδιωτικού
τοµέα που δραστηριοποιούνται για την καταπολέµηση της απασχόλησης. Τέτοιοι µπορούν να είναι:
εθνικές ή περιφερειακές διοικήσεις, ΟΤΑ, ενώσεις, κέντρα εκπαίδευσης, ενώσεις ανέργων ή
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οργανισµοί για την καταπολέµηση της ανεργίας κλπ.

ILE
To ILE (=Πρωτοβουλίες για την Απασχόληση σε Τοπικό επίπεδο) είναι ένα κοινοτικό πρόγραµµα που
αποσκοπεί στην ενθάρρυνση και στήριξη των γυναικών για να δηµιουργήσουν τη δική τους επιχείρηση
ή να προωθήσουν τη δική τους απασχόληση. Το ILE απευθύνεται σε γυναίκες που θέλουν να
δηµιουργήσουν τη δική τους επιχείρηση καθώς και σε οργανώσεις γυναικών, εµπορικά
επιµελητήρια, ΟΤΑ, γραφεία τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης κλπ. Οι δράσεις που καλύπτει το
ILE είναι: οικονοµική στήριξη σε πρωτοβουλίες γυναικών (συνεργασίες, µικροµεσαίες
επιχειρήσεις), δηµιουργία ενός πανευρωπαϊκού δικτύου για την προώθηση και στήριξη
πρωτοβουλιών γυναικών στον τοµέα της απασχόλησης. Το δίκτυο µπορεί να παρέχει πληροφορίες,
συµβουλές και συνδροµή στη δηµιουργία επιχειρήσεων, να εκδίδει οδηγούς, να βοηθάει υποψήφιες
στην εξασφάλιση δανείων, να συνεργάζεται µε εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές για την
ανάληψη και προώθηση πρωτοβουλιών, να δηµιουργεί συνεργασίες και διεθνικά δίκτυα κλπ.

Τέταρτο µεσοπρόθεσµο κοινοτικό πρόγραµµα δράσης
για την ισότητα ευκαιριών για γυναίκες και άνδρες
(1996-2000)
Η Ένωση επιδεικνύει έντονο ενδιαφέρον στην προώθηση του θέµατος της ισότητας ανάµεσα στους
άνδρες και τις γυναίκες. Στα πλαίσια αυτά έχει καταρτίσει και εφαρµόζει το 4ο µεσοπρόθεσµο
κοινοτικό πρόγραµµα για την ισότητα ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών για την περίοδο από
1/1/1996 µέχρι τις 31/12/2000. Σκοπός του προγράµµατος αυτού είναι η προώθηση του στοιχείου
της ισότητας των ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών στην εκπόνηση, την εφαρµογή και την
παρακολούθηση όλων των πολιτικών, µέτρων και ενεργειών που λαµβάνουν χώρα σε κοινοτικό,
εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.
Ανάµεσα στις διάφορες δράσεις, µέτρα και ενέργειες που προβλέπει το πρόγραµµα, αυτές που
παρουσιάζουν αυξηµένο ενδιαφέρον για τους ΟΤΑ είναι αυτές που σχετίζονται µε την ανάπτυξη και
προώθηση της συνεργασίας σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Στα πλαίσια αυτού του
προγράµµατος δράσης θα στηριχθεί οικονοµικά και µε άλλους τρόπους η δηµιουργία κέντρων για
την ισότητα των ευκαιριών σε µία ή περισσότερες περιφέρειες κάθε κράτους-µέλους. Ο στόχος είναι
αυτά τα περιφερειακά κέντρα για την ισότητα των ευκαιριών να λειτουργήσουν ως σηµεία επαφής
και παροχής και ανταλλαγής πληροφόρησης για τις πολιτικές, τα προγράµµατα, τα µέτρα και τις
ενέργειες που προέρχονται τόσο από τα ευρωπαϊκά όσο και από τα εθνικά, τοπικά ή περιφερειακά
θεσµικά όργανα. Η σκέψη είναι επίσης τα κέντρα αυτά να ενταχθούν σε πανευρωπαϊκά δίκτυα.
Επίσης στα πλαίσια αυτού του προγράµµατος δράσης προβλέπονται και άλλες δράσεις-ενέργειες που
παρουσιάζουν µεγάλο ενδιαφέρον για τους ΟΤΑ και που θα µπορούσαν να αποτελέσουν αντικείµενο
συµµετοχής και οικονοµικής συνδροµής.

IRIS
Το πρόγραµµα IRIS είναι ένα κοινοτικό δίκτυο σχετικό µε προγράµµατα  . Η δράση του συνίσταται
στη δηµιουργία εθνικών και διεθνικών δεσµών ανάµεσα σε προγράµµατα επαγγελµατικής
εκπαίδευσης για γυναίκες, στη διασφάλιση της συµµετοχής σε αυτά τόσο της βιοµηχανίας όσο και
των δηµόσιων αρχών, στην προώθηση καινοτόµων δράσεων επαγγελµατικής εκπαίδευσης, στην
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ευαισθητοποίηση και στη διάδοση πληροφοριών.
Το IRIS λειτουργεί µε ένα ευρωπαϊκό συντονιστικό γραφείο, µία οµάδα εργασίας που συνεργάζεται
µε την Κοµισιόν και ένα πανευρωπαϊκό δίκτυο οργανώσεων για θέµατα επαγγελµατικής
εκπαίδευσης των γυναικών. Το IRIS απευθύνεται κυρίως σε άνεργες γυναίκες, φορείς
επαγγελµατικής εκπαίδευσης, οργανώσεις εργοδοτών και εργαζοµένων αλλά και ΟΤΑ που
ενδιαφέρονται είτε να αποκοµίσουν πληροφορίες, είτε να διοργανώσουν δράσεις επαγγελµατικής
εκπαίδευσης για γυναίκες στην περιοχή τους.

MISSOC
To MISSOC (=Σύστηµα για την Αλληλοπληροφόρηση σε σχέση µε την Κοινωνική Προστασία) είναι
µία κοινοτική δράση που αποσκοπεί στη δηµιουργία ενός δικτύου ειδικών για την προώθηση της
αλληλοπληροφόρησης σε σχέση µε τα συστήµατα και τις ρυθµίσεις για την κοινωνική προστασία
και βοήθεια στα κράτη-µέλη, ειδικότερα σε θέµατα οργάνωσης, χρηµατοδότησης, παροχών και
προϋποθέσεων. Το MISSOC λειτουργεί µε ένα συντονιστικό γραφείο και ένα δίκτυο ανταποκριτών.
Απευθύνεται σε εθνικές και περιφερειακές διοικήσεις, ΟΤΑ, κοινωνικούς εταίρους και ερευνητές.

MISEP
Το MISEP (=Σύστηµα Αλληλοπληροφόρησης σχετικά µε Πολιτικές Απασχόλησης) είναι ένα
κοινοτικό δίκτυο αλληλοπληροφόρησης σχετικά µε τις πολιτικές απασχόλησης στα κράτη-µέλη. Η
δράση συνίσταται στη συλλογή πληροφοριών σχετικά µε τις εθνικές πολιτικές στον τοµέα της
απασχόλησης, στη διοργάνωση σεµιναρίων καθώς και στη δυνατότητα διάθεσης απαντήσεων και
διατύπωσης ερωτήσεων σε µία σειρά σχετικών ζητηµάτων. Το MISEP λειτουργεί µε µία τεχνική
γραµµατεία στο Βερολίνο και ένα δίκτυο εθνικών ανταποκριτών. Απευθύνεται δε σε εθνικές
κυβερνήσεις και ΟΤΑ καθώς και σε άτοµα, οργανώσεις και διοικήσεις που ασχολούνται µε την
απασχόληση.

Πληροφόρηση, επικοινωνία, πολιτιστικά θέµατα,οπτικοακουστικός τοµέας

ΚΑΛΕΙ∆ΟΣΚΟΠΙΟ 2000
Το ΚΑΛΕΙ∆ΟΣΚΟΠΙΟ είναι ένα κοινοτικό πρόγραµµα, στα πλαίσια του οποίου η Κοινότητα
παρέχει τόσο οικονοµική όσο και µη οικονοµική συνδροµή για µία σειρά καλλιτεχνικών και
πολιτιστικών δραστηριοτήτων που έχουν σαν στόχο να αναδείξουν τις ευρωπαϊκές πολιτιστικές
παραδόσεις και να τονώσουν τη συνεργασία σχετικά µε πολιτιστικά προγράµµατα δράσης. Οι
δραστηριότητες αυτές θα πρέπει να βασίζονται σε συνεργασίες από τουλάχιστον 3 κράτη µέλη. Το
πρόγραµµα χρηµατοδοτεί κατά κύριο λόγο καινοτόµες πολιτιστικές εκδηλώσεις µε ευρωπαϊκή
διάσταση, την κινητικότητα και εκπαίδευση ηθοποιών καθώς και την πολιτιστική συνεργασία στα
πλαίσια της Κοινότητας.

RAPHAEL
Υπάρχει επίσης µία πρόταση για ένα πενταετές κοινοτικό πρόγραµµα δράσης στον τοµέα της
πολιτιστικής κληρονοµιάς, το πρόγραµµα RAPHAEL, που θα διαρκέσει µέχρι την 31 ∆εκεµβρίου
2000. Οι προτεινόµενοι τοµείς είναι:
�η ανάπτυξη και προώθηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς διαµέσου της ανάπτυξης καλύτερων
πρακτικών προστασίας, συντήρησης και διατήρησης,
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�η ανάπτυξη δικτύων συνεργασίας και συνεταιρισµών για την καλύτερη ανταλλαγή εµπειριών,
�η βελτίωση της πρόσβασης του κοινού στην πολιτιστική κληρονοµιά και στην παροχή
πληροφοριών,
�η ενίσχυση της κινητικότητας των επαγγελµατιών και η εκπαίδευση για επαγγελµατίες στον τοµέα
της πολιτιστικής κληρονοµιάς καθώς και η ανάπτυξη δράσεων πολιτιστικής συνεργασίας µε τρίτες
χώρες και διεθνείς οργανισµούς.

Αρχιτεκτονική κληρονοµιά:
Περιορισµένα κονδύλια διατίθενται στο κοινοτικό πρόγραµµα για την διατήρηση και προώθηση της
αρχιτεκτονικής κληρονοµιάς της Κοινότητας. Κάθε χρόνο καλύπτεται ένα ιδιαίτερο θέµα. Το θέµα
που είχε π.χ. επιλεγεί για το 1995 είναι η συντήρηση θρησκευτικών µνηµείων. Αφορούσε κτίρια που
απεικονίζουν θρησκευτικές δραστηριότητες και παρουσιάζουν διακεκριµένη θρησκευτική, ιστορική,
αρχιτεκτονική, καλλιτεχνική και κοινωνική αξία για τη σπουδαιότητα της Ευρώπης. ∆ίνεται
προτεραιότητα σε προγράµµατα και δράσεις που αποσκοπούν στην συντήρηση µνηµείων που ακόµα
υπηρετούν τον αρχικό σκοπό τους ως τόποι λατρείας. Τα σχετικά µνηµεία θα πρέπει να είναι ανοικτά
για το κοινό και οι αντίστοιχες δράσεις θα πρέπει να έχουν κατάλληλη οικονοµική κάλυψη, ώστε να
είναι βέβαιο ότι θα µπορούν να ολοκληρωθούν

Αδελφοποίηση Πόλεων
Υπάρχει ένα µικρό κονδύλι για τη συµβολή στην υλοποίηση προγραµµάτων αδελφοποίησης πόλεων
ώστε να βοηθηθούν κάποιες τοπικές κοινωνίες να δραστηριοποιηθούν στα πλαίσια της διαδικασίας της
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.
Προτεραιότητα δίνεται σε δράσεις που συνδέουν µεταξύ τους µικρότερες πόλεις αποµακρυσµένων
περιφερειών. Η οικονοµική ενίσχυση καλύπτει τα έξοδα ταξιδίων, οργάνωσης και διαβίωσης των
συµµετεχόντων.

EURATHLON
Το EURATHLON είναι ένα νέο πρόγραµµα που στοχεύει στην ενθάρρυνση εκδηλώσεων, δράσεων
και προγραµµάτων αθλητικού περιεχοµένου µε ευρωπαϊκή όµως διάσταση. Είναι ανοιχτό σε δράσεις
που βασίζονται σε συνεργασία συµµετεχόντων από τουλάχιστον τρία κράτη-µέλη, ενώ ευπρόσδεκτη
είναι και η συµµετοχή από χώρες που αναµένεται να προσχωρήσουν στην Ένωση καθώς και από
χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Το πρόγραµµα αυτό απευθύνεται σε δηµόσιες
αρχές, αθλητικές οµοσπονδίες και άλλους διοργανωτές του δηµόσιου ή ιδιωτικού τοµέα. Το
πρόγραµµα αφορά πρωτίστως προγράµµατα ανταλλαγών νεαρών αθλητών και αθλητριών, αλλά
καλύπτει επίσης την διοργάνωση σεµιναρίων και προγραµµάτων διεθνούς πληροφόρησης και
εκπαίδευσης σχετικά µε την εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας για τον αθλητισµό, την εθνική
αθλητική νοµοθεσία και τις διατάξεις των οµοσπονδιών, τις τεχνικές αθλητικού management κλπ. Οι
αθλητικές δραστηριότητες θα πρέπει να στοχεύουν στη βελτίωση των δεσµών ανάµεσα στους
πολίτες της Κοινότητας, ειδικά δε τους νέους ανθρώπους, κάτι στο οποίο µπορούν τα σχολεία να
παίξουν σηµαντικό ρόλο. Επίσης κοινά προγράµµατα εκπαίδευσης για αθλητές και άλλους που
ασχολούνται ενεργά µε τον αθλητισµό θα κάνουν δυνατή την ανταλλαγή εµπειριών.

Πληροφόρηση-επικοινωνία
Στον τοµέα αυτό υπάγονται διάφορες δράσεις και δυνατότητες ενηµέρωσης σχετικά µε κοινοτικά
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προγράµµατα και άλλες πληροφορίες σε διάφορους τοµείς, που δραστηριοποιείται η Ένωση.
Αναφορά στις δυνατότητες αυτές γίνεται στους διάφορους επιµέρους τοµείς που αφορούν (π.χ.
κοινωνικά ή αγροτικός τοµέας).

Οπτικοακουστικός τοµέας - MEDIA ΙΙ
Στον οπτικοακουστικό τοµέα δεσπόζει το πρόγραµµα MEDIA ΙΙ. Στόχος του προγράµµατος αυτού
είναι να δηµιουργήσει ένα ευνοϊκό περιβάλλον για την ανάπτυξη των επιχειρήσεων στο χώρο της
Ευρωπαϊκής οπτικοακουστικής βιοµηχανίας. Το MEDIA ΙΙ είναι η συνέχεια του MEDIA Ι. Έχει
διάρκεια 5 ετών (1996-2000) και θα χρηµατοδοτηθεί από την Ένωση συνολικά µε 310 εκατ. ECU
δηλ. 341 δις δρχ. Το πρόγραµµα απευθύνεται σε ευρωπαϊκές εταιρίες, επιχειρήσεις και
επαγγελµατίες στον τοµέα της οπτικοακουστικής βιοµηχανίας. Με αυτή την έννοια θα µπορούσε να
αφορά τους ΟΤΑ που λειτουργούν δηµοτικές επιχειρήσεις ραδιοφωνίας ή/και τηλεόρασης. Αφορά
καταρχήν τις 15 χώρες-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα µπορούσε όµως να επεκταθεί βάσει
συµφωνιών συνεργασίας και σε χώρες του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου, της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης καθώς και στην Κύπρο και τη Μάλτα. Το πρόγραµµα MEDIA ΙΙ
συγχρηµατοδοτεί (γενικά µέχρι το 50% του κόστους) δράσεις σε τρεις τοµείς προτεραιότητας στον
τοµέα της οπτικοακουστικής βιοµηχανίας και συγκεκριµένα σε σχέση µε
�την εκπαίδευση Ευρωπαίων επαγγελµατιών, κυρίως σε θέµατα διοίκησης και νέων τεχνολογιών
�την ανάπτυξη παραγωγών για την ευρωπαϊκή και τη διεθνή αγορά
�τη διεθνή διανοµή ευρωπαϊκών κινηµατογραφικών παραγωγών και οπτικοακουστικών
προγραµµάτων

Επιστήµη, έρευνα και ανάπτυξη

Πρόγραµµα Αστικής ∆ράσης ΕΤΑ για µια "βιώσιµη πόλη"
Ανάµεσα στα διάφορα κοινοτικά ερευνητικά προγράµµατα µεγαλύτερο ενδιαφέρον για τους ΟΤΑ και
κυρίως για τους ∆ήµους θα µπορούσε να παρουσιάζει το πρόγραµµα αστικής δράσης ΕΤΑ "για µια
βιώσιµη πόλη". Το πρόγραµµα εντάσσεται στα πλαίσια των κοινοτικών δράσεων Ερευνητικής και
Τεχνολογικής Ανάπτυξης (ΕΤΑ) και δηµιουργήθηκε µετά από πρόταση του δικτύου πόλεων που είχε
συσταθεί στα πλαίσια του ανάλογου περιεχοµένου προγράµµατος FAST. Οι βασικοί στόχοι αυτού του
ερευνητικού προγράµµατος είναι να κατανοηθεί καλύτερα η συµπεριφορά της πόλης ως συστήµατος,
να προταθούν λύσεις που θα στηρίζονται σε χρήση προηγµένων τεχνολογικών εφαρµογών, να
αξιοποιηθεί η πολυµορφία των πόλεων και να ισχυροποιηθούν οι τρέχουσες τοπικές καινοτόµες
πρωτοβουλίες µε την εφαρµογή ενός κοινοτικού συστήµατος αξιολόγησης. Το πρόγραµµα
υποδιαιρείται σε πέντες κύριες δράσεις εφαρµογής τεχνολογικών επιλογών που αποσκοπούν
συγκεκριµένα:
Πρώτον στην προώθηση της παρέµβασης στο σχέδιο πόλης, ώστε να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στον
ανθρώπινο παράγοντα και στην ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και της πολιτιστικής και
φυλετικής συνύπαρξης, δεύτερον στη δηµιουργία συνθηκών που θα µετριάσουν την πίεση που ασκεί
η διεθνοποίηση της οικονοµίας στις αναπτυξιακές επιλογές της πόλης, ώστε να διαφυλαχθεί η τοπική
πολυµορφία και να αξιοποιηθούν οι τοπικοί πόροι και τέλος στην ολοκλήρωση της "Αειφόρου
πόλης".

Τηλεπικοινωνίες
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Εδώ θα µπορούσε να αναφερθεί ακόµα το δίκτυο POLIS, που προωθεί την ανταλλαγή πληροφοριών
µεταξύ ευρωπαϊκών πόλεων για θέµατα τεχνολογιών οδικής κυκλοφορίας. Στα πλαίσια αυτού του
δικτύου πραγµατοποιούνται δράσεις τηλεµατικής στον τοµέα των αστικών µεταφορών µε συνολικό
κόστος 32 εκατ ECU δηλ. 99 δις δρχ. Έχει επίσης συγκροτηθεί ένα forum χρηστών, που έχει σαν
στόχο να φέρει τους χρήστες, δηλ. τις αστικές αρχές, σε επαφή µε τους προµηθευτές του
συστήµατος και τους παρέχοντες υπηρεσίες και να αποτελέσει έτσι τη βάση για την ανταλλαγή
πληροφοριών και πείρας σχετικά µε τις νέες εφαρµογές της τηλεµατικής των µεταφορών.
Αξιοσηµείωτη είναι επίσης η πρωτοβουλία 40 περίπου ευρωπαϊκών πόλεων να δηµιουργήσουν το
δίκτυο συνεργασίας TELECITIES, µε στόχο την ανταλλαγή εµπειριών και πληροφοριών σε θέµατα
τηλε-δραστηριοτήτων. Στο πλαίσιο αυτό προωθούνται δράσεις κατά της ανεργίας και του
οικονοµικού και κοινωνικού αποκλεισµού σε αστικές περιοχές καθώς και τηλεµατικές ενέργειες
σχετικά µε την ποιότητα ζωής και την ασφάλεια ανθρώπων, ιδιοκτησίας και αγαθών των λιγότερο
ευνοηµένων κατοίκων των αστικών κέντρων. Αλλες εφαρµογές του προγράµµατος τηλεµατικής µε
ενδιαφέρον για τους ΟΤΑ είναι προγράµµατα για την εξ αποστάσεως µάθηση (DELTA), την υγεία
(ΑΙΜ), την ενσωµάτωση των ηλικιωµένων και των ατόµων µε ειδικές ανάγκες (TIDE) και τη συλλογή
δεδοµένων για το περιβάλλον.

Ενέργεια

Η Ένωση χρηµατοδοτεί διάφορες δράσεις στον τοµέα της ενέργειας που θα µπορούσαν να έχουν
ενδιαφέρον για τους ΟΤΑ. Αυτές είναι:

SAVE ΙΙ
To SAVE ΙΙ(=Ειδικές ∆ράσεις για Μεγαλύτερη Ενεργειακή Αποτελεσµατικότητα), που είναι η συνέχεια
του SAVE για την περίοδο 1996-2000 αποσκοπεί αφενός στην προαγωγή της ενεργειακής
αποτελεσµατικότητας και αφετέρου στην εξοικονόµηση ενέργειας µέσω της µείωσης της κατανάλωσης
και κυρίως της σπατάλης ενέργειας. Οι στόχοι αυτοί θα επιτευχθούν µε τη λήψη τεχνικών,
οικονοµικών και φορολογικών µέτρων καθώς και µε τη προώθηση δράσεων πληροφόρησης.
Ειδικότερα επιλέξιµες δράσεις και τοµείς δράσης στα πλαίσια του SAVE ΙΙ µπορούν να είναι οι
εξής:
�Μελέτες και άλλες ενέργειες που αφορούν την εφαρµογή και ολοκλήρωση της κοινοτικής
νοµοθεσίας σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα και εξοικονόµηση ενέργειας καθώς και τον
καθορισµό standards αποδοτικότητας στους τοµείς της ετικετοποίησης (συνέχιση δράσεων
ετικετοποίησης στα πλαίσια της οδηγίας 92/75), των εθελουσιών συµφωνιών (διαπραγµατεύσεις µε
τους κατασκευαστές συσκευών χρήσεως ενέργειας για τη βελτίωση της εξοικονόµησης ενέργειας),
του καθορισµού διεθνών standards για την εξοικονόµηση ενέργειας στην τελική χρήση (συνέχιση
των διαπραγµατεύσεων της Ε.Ε. µε τους κατασκευαστές συσκευών χρήσεως ενέργειας για τον
καθορισµό διεθνών standards), του καθορισµού κοινοτικών standards για την εξοικονόµηση
ενέργειας στην τελική χρήση για την περίπτωση που οι προαναφερθείσες διαπραγµατεύσεις θα
απέβαιναν άκαρπες, των µελετών για άλλες νοµοθετικές ενέργειες.
�Πιλοτικές δράσεις στα πλαίσια δικτύων συνεργασίας, όπως π.χ. δηµιουργία διεθνικών δικτύων
συνεργασίας στον τοµέα των µεταφορών για να διερευνηθεί η ανάπτυξη µεταφορικών συστηµάτων
που θα εξοικονοµούν ενέργεια ή συνεργασία διεθνών ενώσεων αρχιτεκτόνων για την ανάπτυξη
µεθόδων που θα εξοικονοµούν ενέργεια σε νέα και παλαιά κτίρια κλπ.
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�Εξειδικευµένες πιλοτικές δράσεις µε αναβάθµιση του στοιχείου της διεθνούς συνεργασίας σε τοµείς
όπως µόρφωση και εκπαίδευση, µεταφορές, κτίρια, παρακολούθηση και στοχοθέτηση, τελική χρήση
του ηλεκτρισµού, ανάπτυξη και διάδοση καινοτόµων χρηµατοδοτικών µηχανισµών
�∆ιάδοση πληροφοριών διαµέσου της ανάπτυξης δικτύων συνεργασίας, κυρίως για την
ευαισθητοποίηση των πολιτών ως προς την ανάγκη εξοικονόµησης ενέργειας
�Παρακολούθηση της προόδου στη διαδικασία της εξοικονόµησης ενέργειας τόσο σε εθνικό όσο και
σε κοινοτικό επίπεδο
� Εξειδικευµένες δράσεις µε σκοπό την επίτευξη µεγαλύτερης σύγκλισης ανάµεσα στα κράτη-µέλη
ως προς την καθιέρωση και εφαρµογή πολιτικών για την πιο αποτελεσµατική διαχείριση της
ενέργειας καθώς παρατηρούνται έντονες διαφορές τόσο ανάµεσα στα κράτη-µέλη όσο και ανάµεσα
στις επιµέρους περιφέρειες. Για το σκοπό αυτό προβλέπεται µία σειρά πρωτοβουλιών στα κράτη-
µέλη ή περιφέρειες µε χαµηλό δείκτη εαυσθητοποίησης σε ενεργειακά ζητήµατα. Οι πρωτοβουλίες
αυτές µπορούν ενδεικτικά να είναι: δηµιουργία δεσµών ανάµεσα σε κράτη-µέλη και περιφέρειες µε
σκοπό την ανταλλαγή πληροφοριών, δηµιουργία των αναγκαίων βάσεων δεδοµένων, έτσι ώστε οι
υπεύθυνοι να έχουν πρόσβαση σε πληροφορίες για αποτελεσµατικές τοπικές πρωτοβουλίες,
συνδροµή για τη δηµιουργία τοπικών κέντρων που θα αναλαµβάνουν τοπικές δράσεις για τη
διαχείριση της ενέργειας και τα οποία θα έχουν την εξειδίκευση και την τεχνογνωσία για την
ανάπτυξη λύσεων σε ενεργειακά ζητήµατα τοπικού ενδιαφέροντος
�Συγκεκριµένες δράσεις για τη βελτίωση της ενεργειακής διαχείρισης σε τοπικό και περιφερειακό
επίπεδο. Η δράση αυτή είναι που συγκεντρώνει το µεγαλύτερο ενδιαφέρον στα πλαίσια του SAVE
για τους ΟΤΑ. Σκοπός αυτής της δράσης είναι η παροχή βοήθειας σε ΟΤΑ, περιφέρειες και νησιά
για τη δηµιουργία τοπικών κέντρων ή οργανισµών ενεργειακής διαχείρισης µε κύριο ρόλο την
εφαρµογή τοπικών και περιφερειακών πολιτικών για τη βέλτιστη χρήση της ενέργειας.
�Πρωτοβουλίες και δράσεις για την καθιέρωση του στόχου της εξοικονόµησης ενέργειας ως ενός
βασικού κριτηρίου στα πλαίσια των υπαρχόντων κοινοτικών στρατηγικών προγραµµάτων
Το πρόγραµµα SAVE ΙΙ θα χρηµατοδοτηθεί από την Ένωση µε 150 εκατ. ECU δηλ. 45,5 δις δρχ. για
την περίοδο 1996-2000.
Οι συγκεκριµένοι τοµείς δράσης καθορίζονται κάθε χρόνο. Προτάσεις συµµετοχής µπορούν να
υποβάλλονται ανάλογα µε τη δράση από εταιρίες-επιχειρήσεις, ερευνητικά κέντρα, ΟΤΑ και άλλους
οργανισµούς του δηµόσιου ή ιδιωτικού τοµέα.

THERMIE ΙΙ (1995-1998)
To THERMIE ΙΙ είναι να κοινοτικό πρόγραµµα που αφορά τον τοµέα της ενέργειας. Αποσκοπεί
ειδικότερα στην υποστήριξη ενεργειών για τη διαπίστωση της οικονοµικής και βιοµηχανικής
βιωσιµότητας σχεδίων και δράσεων ενεργειακής τεχνολογίας ή τεχνολογιών που δεν έχουν ακόµα
εισαχθεί στην αγορά µε τις ίδιες οικονοµικές συνθήκες. Αποσκοπεί επίσης στην διάδοση
πληροφοριών που σχετίζονται µε τον τοµέα της ενέργειας, στην προώθηση νέων, αντιρρυπαντικών
τεχνολογιών και τεχνικών για την παραγωγή και τη χρήση ενέργειας καθώς και για την είσοδό τους
στην αγορά.
Απώτερος στόχος του προγράµµατος είναι να συµβάλλει στην αντιµετώπιση των προβληµάτων που
σχετίζονται µε τη χρήση των ενεργειακών τεχνολογιών, όπως η ορθολογική διαχείριση των πηγών
και αποθεµάτων ενέργειας της Κοινότητας, η διασφάλιση της µακροπρόθεσµης παροχής ενέργειας
και η ανάπτυξη των πηγών ενέργειας σε περιφερειακό επίπεδο. Στοχεύει επίσης στη βελτίωση της
ενεργειακής αποτελεσµατικότητας, τόσο στον τοµέα της ζήτησης όσο και της παροχής, στη διάδοση
της χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, στην ενθάρρυνση µίας πιο καθαρής χρήσης του άνθρακα
και άλλων στερεών καυσίµων καθώς και στην ορθολογικοποίηση της χρήσης των αποθεµάτων
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πετρελαίου και φυσικών αερίων της Κοινότητας.
Επιλέξιµες στα πλαίσια του THERMIE ΙΙ µπορούν να είναι, ενδεικτικά αναφερόµενες, δράσεις που
αποσκοπούν στην προώθηση ή εφαρµογή καινοτόµων τεχνικών, διαδικασιών ή προϊόντων, µε
ολοκληρωµένο κατά το µεγαλύτερο µέρος τους, το στάδιο της έρευνας και ανάπτυξης. Αυτό το είδος
δράσης αποσκοπεί στο να αποδείξει την τεχνική βιωσιµότητα και τα οικονοµικά πλεονεκτήµατα
νέων τεχνολογιών, εφαρµόζοντάς τις για πρώτη φορά σε ευρεία κλίµακα. Κριτήρια για την επιλογή
των δράσεων είναι (ενδεικτικά αναφερόµενα) η ύπαρξη οικονοµικού και επιχειρηµατικού ρίσκου, η
µακροπρόθεσµη διασφάλιση της παροχής ενέργειας στην Ένωση, η διατήρηση των πηγών ενέργειας
σε συνδυασµό µε την προστασία του περιβάλλοντος, η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της
ενεργειακής βιοµηχανίας της Ένωσης καθώς και η συνεργασία εταίρων από τουλάχιστον δύο χώρες-
µέλη της Ένωσης.
Οι τοµείς δράσης που καλύπτει το THERMIE ΙΙ είναι οι εξής:
�ορθολογικοποίηση της χρήσης της ενέργειας στην ενεργειακή και στη λοιπή βιοµηχανία
�ανανεώσιµες πηγές ενέργειας, όπως ηλιακή, αιολική και γεωθερµική, ενέργεια από βιοµάζα και
απορρίµµατα, υδροηλεκτρικά έργα µικρής κλίµακας κλπ.
�στερεά καύσιµα
Κάθε δράση µπορεί να χρηµατοδοτηθεί µέχρι το 40% του εγκεκριµµένου κόστους της. Οι δικαιούχοι
δεν θα πρέπει να εξαγάγουν οποιουδήποτε είδους οικονοµικό κέρδος ή όφελος από την κοινοτική
χρηµατοδότηση. Αυτή αποσκοπεί µόνο στην κάλυψη του κόστους της δράσης στο προαναφερθέν
ύψος.
Το THERMIE ΙΙ απευθύνεται κατά κύριο λόγο σε εταιρίες και επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται
στους τοµείς δράσης που αναφέρθηκαν παραπάνω. Ωστόσο τίποτε δεν αποκλείει εκ των προτέρων
την υποβολή προτάσεων συµµετοχής από ΟΤΑ ή από δηµοτικές επιχειρήσεις που έχουν συστήσει οι
ΟΤΑ κλπ., εφόσον βεβαίως πληρούν τα απαραίτητα κριτήρια.

ΟΡΕΤ
To ΟΡΕΤ (=Κέντρα για την Προώθηση των Ενεργειακών Τεχνολογιών) είναι ένα δίκτυο, που
λειτουργεί στα πλαίσια του προγράµµατος THERMIE και το οποίο ασχολείται µε την προώθηση των
ενεργειακών τεχνολογιών στην Ευρώπη.
Το ΟΡΕΤ απευθύνεται σε ΟΤΑ, φορείς, επιχειρήσεις αλλά και άτοµα που ενδιαφέρονται για
πληροφορίες, εξειδικευµένες συµβουλές και γενικότερα βοήθεια σε σχέση µε τη ενέργεια, ιδίως δε
στους τοµείς της εξοικονόµησης και της ανανέωσης της ενέργειας, των στερεών καυσίµων και του
πετρελαίου.
Το ΟΡΕΤ βρίσκεται αυτή τη στιγµή σε µεταβατική φάση, καθώς το THERMIE Ι έχει εκπνεύσει από
το 1994 και το THERMIE ΙΙ θα ξεκινούσε να λειτουργεί από τα µέσα του 1995.

∆ιαχείριση της ενέργειας σε περιφερειακή και αστική κλίµακα
Στα πλαίσια του έντονου ενδιαφέροντός της για θέµατα σχετικά µε την ενέργεια η Ένωση
χρηµατοδοτεί δράσεις για τη διαχείριση της ενέργειας σε τοπική και περιφερειακή κλίµακα. Σκοπός
του προγράµµατος αυτού είναι η καλύτερη ενεργειακή απόδοση, η αναβάθµιση των τοπικών
ενεργειακών πόρων καθώς και η έρευνα των καλύτερων προϋποθέσεων ενεργειακού εφοδιασµού σε
επίπεδο περιφερειών και πόλεων, συµβάλλοντας έτσι στην αειφόρο ανάπτυξη. Το πρόγραµµα
βασίζεται στη συνεργασία πόλεων και περιφερειών της Ένωσης.
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Επιλέξιµες στα πλαίσια αυτού του προγράµµατος είναι δράσεις που αποσκοπούν στη στήριξη για τη
δηµιουργία τοπικών ή περιφερειακών οργάνων, που θα ασκούν αποκλειστική ή δεσπόζουσα
δραστηριότητα στον τοµέα της διαχείρισης της ενέργειας στο πεδίο δράσης τους. Ειδικότερα θα
πρέπει να συµβάλλουν στην κοινοτική ολοκλήρωση σε ζητήµατα ενέργειας, υιοθετώντας νέες
προσεγγίσεις και ενθαρρύνοντας τις τοπικές αρχές να συνεργαστούν σε πανευρωπαϊκό επίπεδο, να
συµβάλλουν στην οικονοµική και κοινωνική συνοχή, µειώνοντας τις ανισότητες ανάµεσα στις
περιφέρειες και να συµβάλλουν στη βελτίωση της περιβαλλοντικής προστασίας και στην άνοδο της
ποιότητας ζωής.
Οι προτάσεις για συµµετοχή σε αυτό το πρόγραµµα θα πρέπει να προέρχονται από τοπικές ή
περιφερειακές αρχές (ΟΤΑ) χωρών-µελών της Ένωσης ή από οργανισµούς, που σε συνεργασία µε
αυτές τις αρχές θα πρέπει να έχουν αρµοδιότητες ενεργειακής πολιτικής στα όρια δράσης τους. Θα
προτιµούνται οι προτάσεις που βασίζονται σε συνεργασία ΟΤΑ δύο ή περισσότερων χωρών-µελών
της Ένωσης.
Με αυτές τις προϋποθέσεις δίνεται προτεραιότητα σε περιφέρειες και πόλεις
�παραµεθόριων περιφερειών
�περιφερειακών, γεωργικών ή νησιωτικών περιοχών
�µε σοβαρά προβλήµατα στην προστασία του περιβάλλοντος
�µε σοβαρά προβλήµατα οικονοµικού προσανατολισµού
Επίσης δίνεται προτεραιότητα στις προτάσεις, που:
�βασίζονται σε συνεργασία πόλεων και περιφερειών περισσότερων από 2 κρατών-µελών
�περιέχουν µελέτη των κοινωνικο-οικονοµικών και περιβαλλοντικών επιπτώσεων της διαχείρισης
της ενέργειας
�συνδυάζονται µε αστικά προγράµµατα, που συµβάλλουν στην αειφόρο ανάπτυξη
Στα πλαίσια της λειτουργίας αυτού του προγράµµατος έχουν δηµιουργηθεί ήδη 28 οργανισµοί σε
περιφερειακό ή αστικό επίπεδο. Από την Ελλάδα συµµετέχουν:
� η Νοµαρχία Κυκλάδων µε τις Βαλεαρίδες Νήσους (Ισπανία): δύο οργανισµοί, 300.000 ECU δηλ.
90.9 εκατ. δρχ.
� o ∆ήµος Καλλιθέας µε το ∆ήµο της Loures στη Λισαβώνα: 300.000 ECU
� το Κέντρο Περιφερειακής Ανάπτυξης της ∆υτικής Μακεδονίας µε την επαρχία του Reggio στην
Καλαβρία: 300.000 ECU


